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Hogskola - yrkeshogskola. Arbetsgrupp for samarbete
mellan SUHF och Myndigheten for yrkeshogskolan

Uppdraget
SUHF:s presidium och Myndigheten for yrkeshdgskolan (MYH) har initierat 6kat
samarbete och tillsatt en arbetsgrupp med foljande uppdrag och sammansattning.

Idag finns ett antal oklarheter kring gransdragningar och 6vergangsmajligheter mellan
olika postgymnasiala utbildningsformer. Arbetsgruppen ska utifran ett livslangt larande-
perspektiv for den enskilde ta fram forslag till atgarder som leder till 6kad tydlighet och
forbattrade utbildningsmaojligheter. | detta arbete ska férutsattningarna, mojligheterna
och hindren for 6vergangar mellan utbildningsformerna klargoras liksom atgarder for att
underlatta 6vergangar foreslas. Gruppen ska dven behandla tillgodordknande och
validering av utbildning mellan utbildningsformerna. Ovanstaende ska goras genom ett
antal konkreta exempel.

Gruppen ska avlagga rapport till SUHF:s férbundsférsamling den 21 oktober 2015. En
statusrapport for arbetet ska lamnas till SUHF:s styrelse i mitten av juni 2015. Arbets-
gruppen bor i sitt arbete ta in synpunkter och forslag genom att anvanda sig av referens-
grupper, seminarier eller liknande.

Arbetsgruppen har haft féljande sammansattning: Erika Svanstrom, bitradande
avdelningschef MYH, Susanne Ronnemark Nording, utbildningshandlaggare, MYH; Bjorn
Brorstrom, rektor Hogskolan i Boras; Mats Jagstam, VD Tekniska hogskolan i Jonkoping,
Torbjorn Matsson, avdelningschef, Hogskolan i Jonkoping och Lars Alberius, SUHF:s
kansli. | arbetet har tidigare dven Gunilla Eken (utbildningshandlaggare) och Stefan
Skimutis (internationellt koordinator), MYH, samt Lena Gustafsson, rektor Umea
universitet, deltagit.

Bakgrund

Arbetsgruppen initierades vid ett presidiemdte med Myndigheten for yrkeshégskolan
(MYH) i oktober 2013. Pa motet deltog, forutom SUHF:s presidium, tf generaldirektor
Johan Blom. Blom tog efter motet fram det forsta utkastet till uppdrag, december 2013:

"Uppdrag samarbete MYH och SUHF. Arbetsgruppen ser 6ver eventuellt kartlagger
forhallanden som ar av gemensam vikt for framtida utveckling for den postgymnasiala
utbildningskartan. Exempel pa fragor:

e Utbildningsutbudet inom hogskola och yrkeshogskola: Klargdra gransen mellan
utbildningsformerna. Vilka osdkerheter finns kring var vissa utbildningar ska héra
hemma?

e  FOrutsattningar 6vergangar mellan utbildningsformerna: Klargéra majligheter och
hinder. Finns atgarder for att underlatta 6vergangar?

e Tilltrade till utbildningsformerna: Till vissa delar lika men hur realiseras de olika?
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e EU direktiv och mal fér den postgymnasiala utbildningen i Sverige: Vilka gemensamma
utmaningar finns och hur kan dessa hanteras.”

Darefter togs en forsta version av uppdraget fram. For att tydliggdra uppdraget arrange-
rades ett mote med MYH:s nye GD, Thomas Persson, och SUHF:s presidium i november
2014. Vid motet fokuserades arbetet till oklarheter kring gransdragningar och over-
gangsmojligheter mellan olika postgymnasiala utbildningsformer och ett reviderat
uppdrag formulerades.

Arbetsgruppen har haft ett antal méten och moétt olika personer fran MYH och
Utbildningsdepartementet (utredare vad géller yrkeshégskolan, MYH och validering).

| arbetet har det vid ett flertal tillfdllen konstaterats att da det pagar ett flertal utred-
ningar kring hégre utbildning och yrkesutbildning har det varit svart for arbetsgruppen
att komma fram till konkreta I6sningar. Det géller utredningar som Hogre utbildning
under tjugo ar (SOU 2015:70), utredningen om valideringssystemen och En starkt
yrkeshogskola — ett lyft for kunskap (Ds 2015:41). Vidare har arbetsgruppen invantat
processen kring utvecklingen av ett svenskt nationellt kvalifikationsramverk (NQF).

Utredningar om yrkeshégskoleutbildningar

Utredningen Hogre utbildning under tjugo ar konstaterar under rubriken Hogskolans
granser att yrkeshogskolan ar en tiondedel av hogskolan och att hogskolor kan vara
yrkeshogskoleanordnare enligt férordningen om yrkeshégskolan. Det som enligt
utredningen karakteriserar yrkeshogskoleutbildningarna ar att “all utbildning inom
ramen for yrkeshogskolan ska utga fran ett behov pa arbetsmarknaden, genomfoéras i
stark samverkan med arbetslivet och leda direkt till yrkesverksamhet. Utbildningen
forutsatts svara pa val definierade och aktuella behov och ska normalt darfér bedrivas i
ett kortsiktigt perspektiv”.

| utredningen askadliggors skillnaderna mellan hogskola och yrkeshogskola:

Hogskola Yrkeshogskola

Langre utbildningar Kortare utbildningar

Lang sikt — langsiktiga behov Kort sikt — kortsiktiga behov

Efterfragad av individen Efterfragad av arbetslivet

Arbetslivet kan delta i utbildningen Arbetslivet ska delta i utbildningen

Organiseras av fasta utbildningsanordnare Organiseras av varierande utbildningsanordnare
Utbildningsanordnaren beslutar om Utbildningsanordnaren ansdker om att fa inga i
utbildningsutbud yrkeshogskolan med en utbildning

Krav pa formell kompetens hos lararna Inga formella kompetenskrav pa lararna
Kvalitetssakras av det akademiska samhéllet Kvalitetssakras av arbetslivet
Forskningsanknuten Ej forskningsanknuten

Utredaren vill med tabellen visa att hogskola och yrkeshégskola ”i grunden ar olika” med
olika syfte, efterfragan och férutsattningar. Det konstateras att: ”Skillnaderna mellan
hogskola och yrkeshogskola ar betydande och borde inte kunna ge upphov till missfor-
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stand eller oklarhet om vilken typ av utbildning som asyftas.” Vidare lyfter utredaren
fram de begransningar som finns for yrkeshdgskolan att anordna utbildningar som
bedrivs inom hogskolan, men patalar att motsvarande begransning finns for hogskolan.

Utredaren hanvisar till dels Svenskt naringsliv, dels till rapporten Saknar den hogre
utbildningen relevans av Agneta Bladh (2013), dar Svenskt naringsliv i en rapport (2012)
begér att gransen mellan utbildningssystemen klargérs och Bladh som foreslar att
hogskolan inte ska ge tvaariga utbildningar 6verhuvudtaget och att korta utbildningar
ska forlagga till yrkeshogskolan.

Aven MYH:s rapport Kartlaggning av yrkeshdgskoleutbildningar som helt eller delvis
motsvaras av yrkesutbildningar inom andra utbildningsformer (2014) ndmns.

Utifran dessa utredningar konstateras att gransdragningen mellan utbildningsformerna
inte ar ”distinkt” och att det darfor kan férekomma 6verlappningar. Dock med sina olika
fokus tillgodoser de tva utbildningsformerna olika arbetslivsbehov. Slutligen konstateras
att ”det traditionella kriteriet om forskningsanknytning ar mer fruktbart for att atskilja
utbildning i hogskolan fran utbildning i yrkeshégskolan”. Utifran denna analys bedomer
utredaren att det ibland rader oklarheter mellan hogskoleutbildning och yrkeshogskole-
utbildning, att det finns risk for likartade utbildningar, att dialogen mellan utbildnings-
formerna inte ar tillracklig, att gransen bor klarlaggas samt att forskningsanknytningen
bor vara det avgorande kriteriet for vilken utbildningsform en utbildning ska tillhora.

Validering av reell kompetens

| budgetpropositionen 2016 foreslar regeringen, baserat pa bland annat pa utredningen
kring dverblickbara system for validering (U 2014:G), ett antal satsningar kring validering
av reell kompetens och bedémning av utlandsk utbildning. Detta innebar bland annat
Okade resurser for validering av utlandsk utbildning till Universitets- och hogskoleradet,
en tillfallig satsning pa validering dar hogskolorna far medel att utveckla effektivare
beddmningar av reell kompetens under 2016-2018 och att en valideringsdelegation ska
tillsattas.

Referensram fér kvalifikationer
Den 1 oktober 2015 trader Férordning om referensram for kvalifikationer for livslangt
larande (2015:545) i kraft. | forsta paragrafen anges syfte och mal med férordningen:

”"Denna forordning innehaller bestammelser om en nationell referensram for kvalifika-
tioner for livslangt larande. Syftet med referensramen ar att underlatta jamforelser
nationellt och internationellt av vilka nivaer sddana kvalifikationer motsvarar i fraga om
kunskaper, fardigheter och kompetenser for att darigenom framja livslangt larande och
forbattra anstallningsbarhet, rorlighet och social integration for arbetstagare och
studerande inom EU.”

Fragan om nationell referensram (bilaga 2) trader dock forst i kraft den 1 januari 2016.
Referensramen bestar av atta nivaer. Diskussionerna i arbetsgruppen har fokuserat pa
niva 6. Till denna niva hor examina pa grundniva enligt bilaga 2 till hogskoleférordningen
(1993:100), examina pa grundniva enligt bilagan till férordningen (1993:221) for Sveriges
lantbruksuniversitet samt examina pa grundniva enligt bilagan till férordningen
(2007:1164) for Forsvarshogskolan.
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| Utbildningsdepartementets remisspromemoria En nationell referensram for kvalifika-
tioner for livslangt ldrande (U2014/4373/GV, 2015-04-03) foérslas NQF-niva 6 definieras

enligt féljande:

Avancerade kunskaper
inom arbetsomradets
eller studiernas
huvudomrade, insikt i
omradets etablerade
metoder for kunskaps-
utveckling, djup kun-
skap inom nagon del
av omradet samt
orientering i omradets
aktuella forsknings/
utvecklingsfragor.

Identifiera, formu-
lera, analysera och
|6sa problem samt
utfora komplexa
uppgifter, kommu-
nicera ataganden
och lésningar inom
arbets- eller
studieomradet i
saval nationella
som internatio-
nella samman-
hang.

Véardera informa-
tion och metoder
inom arbets- eller
studieomradet med
hansyn till relevanta
sociala, etiska och
vetenskapliga
aspekter, tillampa
specialiserad kun-
skap for utveckling
inom arbets- eller
studieomradet, ta
ansvar for ledning
av individers och
gruppers utveckling
i arbetet.

Niva Kunskaper Fardigheter Kompetenser Kvalifikationer
(erfarenhets- baserade | (utféra uppgifter (formaga att ta
och/ eller teoretiska) och I6sa problem) | ansvar, att vardera
och att agera
sjalvstandigt och att
samarbeta)
Niva 6 Kan visa: Kan: Kan: Examina pa grund-

niva enligt bilaga 2
till hdgskoleforord-
ningen (1993:100),
bilagan till forord-
ningen (1993:221)
for Sveriges Lant-
bruks universitet
och bilagan till
forordningen
(2007:1164) fér
Forsvarshogskolan
Kvalificerad yrkes-
hogskoleexamen.

Utmaningar och mojligheter
Arbetsgruppen for samarbete mellan SUHF och Myndigheten fér yrkeshégskolan ser
problematiken utifran tva skilda hall, dels utifran hogskolans perspektiv och dels utifran

yrkeshogskolans.

SUHF:s perspektiv
Utifran diskussionerna i arbetsgruppen har SUHF:s foretradare utarbetat ett antal
fragestallningar kring vardering av utbildning pa respektive utbildningsniva. Fragorna
fokuserar pa varderingen av NQF-niva 6 och hur denna relaterar till utbildningar pa
yrkeshogskola och hégskola.

SUHF:s representanter konstaterar att under forutsattning att kvalificerad yrkeshog-
skoleexamen tillsammans med tva- och treadriga hégskoleexamina hamnar pa samma
EQF/NQF-niva (6), dppnas forutsattningar for samverkan mellan de bada utbildnings-

formerna.

Den stora utmaningen for yrkeshogskolan i detta sammanhang, kommer vara hur rele-
vant vetenskaplig niva kan sdkras. Om detta kan ske pa ett trovardigt satt, finns goda

forutsattningar for att skapa broar och samverkan mellan yrkeshégskola och hégskola.
For att fa legitimitet och fortroende behover regelverket for yrkeshogskolan emellertid
omarbetas pa flera punkter.

SUHF:s foretradare menar att foljande férandringar inom yrkeshégskoleutbildningar
behodver goras for att sdkra och legitimera yrkeshégskolan pa NQF-niva 6 och for att
skapa forutsattningar for systematiska valideringar av yrkeshogskoleexamina:
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- Inféra examensordningar likvardiga med hogskolans, for bade yrkeshogskole-
examen och kvalificerad yrkeshogskoleexamen. Examensordningar saknas helt
inom yrkeshogskolan idag.

- Infora ackreditering for anordnare av kvalificerad yrkeshégskoleutbildning for
att sdkra organisationens férmaga att genomféra utbildning pa NQF-niva 6.

- Infora riktlinjer och instruktioner for att kvalitetssdkra kursplaner och resultat av
larande (learning outcomes).

- Infora krav pa formell examinator med kvalitetssdakrad kompetens for att be-
doma och betygsatta pa relevant niva. Detta ar helt oreglerat idag.

- Inféra utvarderingsformer som sdkrar utbildningens kvalitet och vetenskapliga
niva.

For att ytterligare starka mojligheterna for utbyte och samverkan mellan yrkeshogskola
och hogskola kan en differentiering av yrkeshogskoleutbildning goras. Utbildning till
yrkeshogskoleexamen (NQF-niva 5) kan i princip fortsatta som nu, for att tillgodose
behovet av arbetskraft i ett kortare perspektiv.

Utbildning till kvalificerad yrkeshégskoleexamen (NQF-niva 6) kan helt eller delvis, vikas
for yrkesroller dar ett mer langsiktigt behov foreligger. Dessa utbildningar kan da bedri-
vas med langre tidshorisont an de tva antagningar som géller idag, och framforallt vara
en mer stadigvarande vidareutbildningsvag for de som gatt gymnasiets yrkesprogram.
Dessa utbildningar skulle da kunna vara parallella till hégskolans yrkesutbildningar, men
anpassade foér dem med bakgrund fran gymnasiets yrkesprogram.

Detta skulle kunna attrahera fler hogskolor att ta sig an yrkeshogskoleutbildningar och
bli yrkeshogskoleanordnare, vilket i hog grad skulle kunna driva pa utvecklingen for att
fa i gdng en fruktbar samverkan mellan yrkeshogskola och hégskola. Dock forutsatter
det att ovan angivna fem punkter ar uppfyllda.

Myndigheten for yrkesh6gskolans perspektiv

Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH) menar att i och med inférandet av NQF kommer
yrkeshogskoleexamen framaover att ligga pa niva 5 och kvalificerad yrkeshogskoleexa-
men pa niva 6.

MYH instammer i att inforandet av NQF och att kvalificerad yrkeshdgskoleexamen laggs
pa samma niva som tva- och treariga hogskoleexamina dppnar upp for mer samverkan
mellan de bagge utbildningssystemen da NQF blir ett verktyg for att jamfora kvalifika-
tioner.

Vad giller fragan om relevant vetenskaplig niva sa framgar det i lag och férordning for
yrkeshogskolan att yrkeshogskoleutbildning ska ha sin grund i

”kunskap som genererats dels i produktionen av varor och tjanster, dels i vetenskap
och utformas sa att en hog kvalitet och yrkesrelevans nas, ge teoretiska, praktiska och
erfarenhetsbaserade kunskaper som kravs for att sjdlvstandigt och i arbetslag kunna
utfora kvalificerade uppgifter i arbetslivet, praglas av saval stark arbetslivsanknytning
som teoretisk forankring och utvecklas och bedrivas i samverkan mellan arbetsliv och
utbildningsanordnare (forordningen om yrkeshogskolan, 2009:130)”.
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Yrkeshogskoleutbildning ska vara efterfragad av arbetslivet och svara mot dess behov.
Tanken med yrkeshogskoleutbildning ar inte att vara akademisk.

| promemorian En starkt yrkeshogskola — ett lyft for kunskap (Ds 2015:41) féreslas att
MYH ska fa mojlighet att bevilja tre omgangar istallet for dagens tva. Det foreslas ocksa
att det ska finnas mojlighet att bevilja upp till fem utbildningsomgangar, om MYH bed6-
mer att det finns ett langsiktigt behov pa arbetsmarknaden och att behovet inte eller
endast i liten omfattning, tillgodoses av andra utbildningsformer. Det kan gélla bade
utbildningar som leder till yrkeshogskoleexamen och kvalificerad yrkeshogskoleexamen.
Det som foreslas ska ligga till grund for differentieringen i antal mojliga starter ar enbart
mojligheten att bedéma arbetslivets efterfragan och ingen koppling till NQF-niva.

| nuldget finns ingen examensordning inom yrkeshégskolan, men kommer att inforas.
Den nya examensordningen kommer troligen att bygga pa “resultat av larande” istéllet
for omfattning i tid. For bade yrkeshogskoleexamen och kvalificerad yrkeshégskole-
examen kommer ett krav att vara att den studerande genomfort ett sjalvstandigt
arbete.

En av de uppgifter MYH har ar att granska kvaliteten i de utbildningar som finns inom
dess ansvarsomrade. MYH granskar ocksa utbildningsanordnarnas kvalitetsarbete och
definierar kvalitetsgranskning som “en utifran fastslagna och transparenta kvalitets-
kriterier gjord bedémning av maluppfyllelse pa utbildningsniva” (Resultat av tillsyn och
kvalitetsgranskning inom yrkeshogskolan 2014, Rapport MYH 2015). Syftet med
kvalitetsgranskningen ar att kontrollera och vardera hur val en utbildning uppfyller de
mal som ar formulerade i regelverken for de olika utbildningsformerna.

| nulaget diskuteras ingen ackreditering av anordnare. Det finns dock i Ds 2015:4, avsnitt
4.4 forslag pa att "det ska vara ett villkor for att en utbildning ska fa inga i yrkeshog-
skolan att utbildningsanordnaren har den kompetens som kravs for att bedriva utbild-
ning inom det yrkesomrade utbildningen avser”.

Slutsatser

Arbetsgruppen konstaterar att det genomférda arbetet lett till kade kunskaper om
likheter och skillnader mellan hégskoleutbildning och yrkeshégskoleutbildning. Genom
arbetet har vi kommit ett steg vidare i forstaelsen av de olika utbildningsformerna.
Arbetet har dessutom gett en tydligare bild av hindren for samverkan och validering.

Dock har detta visat sig vara komplexa fragor. Dessutom har jamforelserna varit svara
att géra da det parallellt har gjorts olika typer av utredningar som pa olika satt kommer
att paverka utbildningarna inom bade hogskola och yrkeshogskola.

Arbetsgruppen menar att dialogen mellan yrkeshdgskolan och hégskolan bor fortsatta
genom att foretradare for SUHF och Myndigheten for yrkeshogskolan mots regelbundet.
Arbetet bor da fokusera pa definitioner och klargéranden inom NQF niva 6, men inte
bara det. Fragan hur sadant som dvergangar mellan utbildningsformerna ska hanteras i
praktiken bor ocksa diskuteras, forutom kvalitetssakringen av yrkeshoégskolans utbild-
ningar och validering.

Den vidare dialogen bor dock invanta resultaten av de utredningar som nu pagar
tillsammans med eventuella regeringsbeslut och liknande.
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