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Inledning

Den text som presenteras hir dr en sammanfattning av grundliggande
beskrivningar och definitioner av en foreteelse som kommit att fokuseras
i den internationella utbildningsdiskussionen, nimligen ackreditering av
hégre utbildning.

Texten riktar sig till dem som arbetar inom hégskolan. Den ska i forsta
hand ses som en upplysningsskrift och en utgdngspunke for fordjupade
diskussioner om hur vi i Sverige ska forhélla oss till en av de foreteelser vi
méter nir vara relationer till andra linders utbildningssystem byggs ut.

Bland de frigor som diskuterades vid ett av Sveriges Universitets- och
Hogskoleforbunds (SUHF) idéseminarier under medverkan av Hogsko-
leverket kom den om ackreditering att ta betydande plats.

Begreppet var bekant men inte sirskilt vilkint. Vad stod begreppet
for? Vilken innebord kunde det ges i den svenska miljon? Vilka konkreta
former hade det utomlands? Och:

Skulle den internationella utvecklingen mot mera globaliserade och
transnationella utbildningsforhéllanden medféra ett behov av — kanske
krav pi — nya former for erkinnande, utvirdering och kvalitetssikring
av hégre utbildning i vart land?

Som ett resultat av diskussionerna beslutades att SUHF och Hogsko-
leverket skulle tillsitta en gemensam arbetsgrupp med uppgift att under-
s6ka dessa frigor och att kortfattat presentera dessa for aktsrerna inom
hégskolepolitik och hégskoleadministration.

I den grupp som bildades representerades SUHF av rektor Lars Hai-
kola, Blekinge Tekniska Hogskola och prorektor Anders Eriksson, Kung-
liga Tekniska Hogskolan i Stockholm.

Frin Hogskoleverket ingick Torsten Kilvemark, Staffan Wahlén och
Ulf Ohlund. I samband med att gruppen konstituerades knéts en repre-
sentant for studenternas organisationer (SES) till arbetet. Under arbetets
inledande férde Kristina Lutz studenternas talan, medan Jens Christian
Berlin intog denna roll under projektets slutfas.






Begreppet ackreditering och
dess anvandning

Varfor ackreditering?

Ackreditering ir en foreteelse som under de senaste aren vicke allt storre
intresse inom den hégre utbildningen nationellt och internationellt. Detta
har flera orsaker.

For det forsta idr det utbildningens och arbetsmarknadens internatio-
nalisering som skapat ett behov av ett sitt att £3 en tydlig uppfattning om
en utbildnings eller ett lirosites kvalitet. Denna friga formuleras enligt
foljande i Hogskoleverkets rapport Internationell jamforbarbet & nationell
styrning — aktuella perspektiv pa higskolans examinationsordning. Hogsko-
leverkets rapportserie 2001:10 R, s. 45:

“En gemensam arbetsmarknad utan ett gemensamt utbildningssystem

forutsitter ndgon form av ackreditering.”

Fér det andra finns det i flera linder ett behov for yrkesorganisationer att
sikerstilla kvaliteten pd utbildningar inom deras omraden. Det kan gilla
ekonomutbildningar, olika former av ingenjérsutbildningar, utbildningar
inom virdomridet, lirarutbildningar, etc. Aven denna form har ett in-
ternationellt perspektiv, eftersom ackrediteringsorganisationer kan arbeta
over grinserna och géra det littare for en person att fi anstillning i t.ex.
USA om hon genomgatt en utbildning i t.ex. Sverige, vilken erkints av en
amerikansk organisation. Inom EU regleras vissa utbildningar, t.ex. inom
vardomréddet, och i arkitektutbildning, av direktiv som sikerstiller en
innehallslig likhet, om 4n inte nédvindigtvis kvalitet.

Inom Europa har behovet accentuerats genom den s.k. Bolognaproces-
sen, som avser att underlitta mojligheterna att genomféra studier i de
olika linderna inte bara inom Europeiska Unionen.

Sammanfattningsvis finns ett legitimt behov for studenter, utbildnings-
anordnare och arbetsgivare att {3 tillforlitlig information om en utbild-
ning eller ett lirosdte. Det dr frigan om ett slags konsumentskydd for
studenter som ska vilja utbildningsort, fér lirositena sjilva som fir ett

kvitto pd att de dr accepterade, f6r universitet och hogskolor som ska anta



studenter frén andra linder och skicka ut egna, och for arbetsgivare som
ska anstilla personer som genomgitt olika utbildningar.

Det kan noteras att av universitetens och hégskolornas tre huvudupp-
gifter dr det huvudsakligen utbildningen, och framfor allt den grundlig-
gande utbildningen, som ir foremal f6r ackreditering ofta i relation till
yrkesmissiga krav. Forskningen har sina egna processer for att faststilla
kvaliteten i verksamhet och resultat.

Vad ar ackreditering?

Det férekommer ett antal termer och begrepp inom omrédet "kvalitetsbe-
démning av hégre utbildning”. Erkinnande (recognition), aunktorisation
och legitimering anvinds normalt for att beteckna ett accepterande av en
enskild persons utbildning. Betydelsen av cersifiering ligger nira ackredi-
tering, men termen anvinds oftast i sammanhang som har att gora med
internationell standard (ISO etc.).

Termen ackreditering har inom den hégre utbildningen olika definitio-
ner. Himildinen m.fl. 2001, 5.7 ger tre exempel:

”a formal, published statement regarding the quality of an institution or

a programme, following a cyclical evaluation based on agreed standards.”

(CRE)

”a process of external quality review used by higher education to scrutinise
colleges, universities and higher education programs for quality assurance
and quality improvement.” (Council for Higher Education Accredita-

tion)

“the award of a status. Accreditation is a process generally based on the app-
lication of predefined standards. It is primarily an outcome of evaluation.”

(The European Training Foundation)

Enligt samma rapport innebir begreppet ett avgérande huruvida en
utbildning eller ett ldrosite uppfyller eller inte uppfyller vissa férutbe-
stimda kritierier, som antingen kan vara p& en miniminiva eller pa en
elitniva. I det forsta fallec dr det frigan om att sikerstilla atc utbildningen
ligger pd en nivd som inte understiger vad man kan kriva av en akademisk
(yrkes)utbildning. Ackreditering av ett lirosite kan innebira rice att ge
vis typ av utbildning och att £ tillgdng till finansiering.

Ackreditering frutsitter en utvirdering (se nedan). Den innebir alltsd
snarast ett beslut, en friga om "ja” eller "nej”. Beslutet baseras normalt



pa akademiska och yrkesmissiga kvalitetskriterier och inte pé politiska
overviganden.
Till detta bér liggas att ackreditering oftast dr en regelbundet dterkom-

mande process, som normalt sker i intervaller om fem till tio &r.

Vad ackrediteras?

Det ska forst framhéllas att vi hir behandlar ackreditering av Adgre utbild-
ning. Liknande foreteelser forekommer inom andra utbildningar, framfér
allt med internationella inslag. Exempel ir utbildning av piloter och sjs-
kaptener som ska verka internationellt. Termen anvinds ocksd ibland, och
sedan linge, f6r godkidnnande av andra enheter, t.ex. laboratorier.

Som framgér av ovanstiende ir det normalt antingen hela ldrositen
eller yrkesinriktade utbildningsprogram som ackrediteras. Nir det gil-
ler lirosdten granskas foramfor alle ledningsfunktioner, organisation och
kvalitetssikringsmekanismer (EVA 2002 s. 6).

Betriffande vissa yrkesutbildningar har samhillet ett legitimt behov
av act sikerstilla kvaliteten pd sidana utbildningar som leder till verk-
samheter som samhillet har ett sdrskilt ansvar for. Exempel dr skola, vird
och omsorg. Hir sikras inte sillan kvaliteten ocksa pd individuell niva
genom legitimation. Legitimationen innebir ocksé ett bevis pa att indivi-
den behirskar yrkets praktiska inslag genom att ha fullgjort en viss mingd
praktik med godkint resultat (likarutbildning, sjukskéterskeutbildning
m.m.). P4 liknande sitt kan yrkesorganisationer godkinna (aukrorisera)
individer genom att stilla upp sirskilda krav for att acceptera dem som
medlemmar (advokat, revisor, och i bl.a. Storbritannien och Frankrike
ingenjorssamfund av olika slag).

Ingenjorsutbildningar och ekonomutbildningar och de professionella
organisationer som foretrider dessa yrken dr de som i Sverige ivrigast
deltar i debatten om ackreditering och som féresprikar deltagande. De
grundar sina argument pa behovet av att kunna sikerstilla att de som
genomgitt utbildningarna har tillrickliga kunskaper och firdigheter for
att kunna utdva yrket. Dessutom finns ett behov hos utbildningsanord-
narna att av konkurrenshinsyn kunna visa att man tillhér de bista inom
branschen.

Utbildningar som inte leder till bestimda yrken ackrediteras saledes
mindre ofta. Likasd ir det en foreteelse som i huvudsak giller grundut-
bildning och inte forskarutbildning. I Sverige forekommer provningar
for rice ate ge kandidat- och magisterexamen inom ett Zmne, vilka kan



betraktas som en form av ackreditering, eller ”for-ackreditering” (i Stor-

britannien ofta benimnt ’validation’), dvs. en virdering av forutsitt-
g

ningar for att ge en viss utbildning (EVA s. 8).

Vem ackrediterar?

For att en ackreditering ska vara trovirdig krivs att den genomférs och
godkinns av en organisation som den hégre utbildningen och (i fsrekom-
mande fall) staten och relevanta arbetsgivare kan lita pd. Det kan vara
ett organ tillskapat och finansierat av statsmakterna. Detta giller bl.a.
Finland, Sverige, Danmark, Norge, Tyskland, Nederlinderna, Spanien
och Portugal, samt flera ésteuropeiska linder. Dessa organisationer kan
pa olika sitt ackreditera bade hela lirositen, fakulteter, program och en-
skilda discipliner, nigot som oftast medfér en frindring av officiell status
for larositet etc. Detkan ocks vara en fristdende akademisk organisation
eller en oberoende organisation med anknytning till en profession.
Professionella ackrediteringsorganisationer dr verksamma huvudsakligen
pa programnivd eller fackhdgskoleniva. I vissa fall dr ackreditering av en
utbildning via en sddan grupp nédvindig f6r att de som genomgatt den
ska fa professionellt erkinnande och kunna arbeta inom det yrke som ut-
bildningen leder fram till.

En sirskild kategori utgors av de internationellt verkande organisatio-
nerna, som ir helt privata, vinstdrivande féretag med skiftande akade-
misk legitimitet. En ackreditering av ett sidant organ innebir ofta ett
erkinnande av att ett program (fakultet, fackhsgskola) tillhér en exklusiv
grupp. En genomging av nigra sédana organisationer terfinns i Hogsko-
leverkets ovannidmnda rapport Internationell jimforbarbet och nationell
styrning — aktuella perspektiv pa higskolans examensordning.

En fjirde kategori dr de amerikanska s.k. Regional Accreditation
Boards, som ir tillskapade och finansierade av universiteten sjilva, for
act sikra lirositenas kvalitet. De ackrediterar regelbundet hela lirosi-
ten, och for de flesta universitet dr det en ekonomisk nddvindighet att f3
ett godkidnnande av organisationen for att kunna & bide federala bidrag
och studenter som betalar terminsavgifter. Denna form ir inte okontro-
versiell. Den har kritiserats utifran olika utgdngspunkter, bland annat av
dem som hivdar att dessa Boards inte har kompetens att bedéma huru-
vida ett lirosite ger utbildning av tillrickligt hog kvalitet. Genom att
dessa bedémningar kan leda till sanktioner ir det sdrskilt viktigt att deras
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utgdngspunkter dr allmint accepterade och inte ger uttryck fér ndgon
sdrskild politisk eller annan ideologisk inriktning.
Schematiskt skulle man kunna beskriva de olika ackrediteringsfor-

merna pa foljande sitc:

Ackrediteringsorgan
Nationellt organ Professionell organisation
Ackrediterad Lirosdte Program, fackhogskola
enhet Program
Amne

Nedanstdende tabell ir ett f6rsok act beskriva ackrediteringsnivier i for-
hallande till olika ackrediteringsorgan:

Ackrediteringsorgan
Nationellt, Professionellt Vinstdrivande (pri-
statligt Nationellt eller vat, professionellt,
internationellt internationellt)
Ackrediterings- | Minimikrav Minimikrav Elitkrav
niva Elitkrav

Hur gar ackreditering till?

Processen kan vara forutsittning for att ett lirosite ska fa rite att ge en
examen for en viss utbildning. Ect beslut har i dessa fall en direkt betydelse
for utbildningsutbudet vid en hégskola eller ett universitet. Lirositet
(programmet, utbildningen) kan hir antingen aliggas att med viss regel-
bundenhet genomga en utvirderingsprocess som resulterar i tilldtelse act
fortsitta att ge den aktuella utbildningen, e//ersjilvt besluta om att anséka
om ackreditering. Bida dessa former forekommer i Sverige.

I andra fall, sirskilt nir det giller de privata ackrediteringsorganisa-
tionernas verksamhet, ansoker programmet (utbildningen) om ackredi-
tering, och resultatet har mer en indirekt konsekvens genom t.ex. f6rhsjd
status.

Inom den hégre utbildningen f6ljer ackrediteringsprocessen oftast en
modell liknande den som #r vanlig inom utvirdering av universitet och
hégskolor. Den har foljande inneh&ll:

Lirositet (programmet) utfor en sjilvvirdering eller en genomgéng
av den egna verksamheten som resulterar i en rapport. Den egna virde-
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ringen baseras pa ackrediteringsorganisationens kriterier. En expertgrupp
som utses av ackrediteringsorganisationen gir igenom rapporten, bessker
ldrositet och f6r diskussioner med ledning, lirare, annan personal samt
studenter. Gruppen skriver en rapport till organisationen med rekom-
mendationer.

Ackrediteringsorganisationen granskar direfter rapporten och rekom-
mendationerna, fattar ett beslut och meddelar de berdrda. I vissa fall kan
det slutliga avgorandet triffas av annan myndighet, t.ex. ett departement.
Nir det giller de privata organisationernas rapporter dr det vanligt att
enbart resultatet (ja eller nej) offentliggdrs. Rapporten, som innehéller
de mer detaljerade resonemangen och bedomningarna forblir de provade
enheternas egendom, dvs. de ir konfidentiella. Rapporter frin nationella,
statliga organisationer dr normalt offentliga.

Ackreditering och internationalisering

Som framkommit ovan ir ackreditering pd flera sitt en friga om att bidra
till internationalisering av den hégre utbildningen.

For det forsta handlar det om att 6ka andelen studenter och lirare som
medverkar i internationellt utbyte. Hir kan den bidra till att uppna de mal
som uppsatts for EU:s Socratesprogram och Bolognaprocessen, genom att
ge en formell beddmning av om kvaliteten i de olika utbildningarna lever
upp till bestimda kriterier och dr jamforbar.

Fér det andra blir arbetsmarknaden mer och mer internationell. En
av grundprinciperna f6r EU ir en fér medborgarna i alla medlemsstater
oppen arbetsmarknad. Nir EU nu inom kort utvidgas, kommer dessa
mdjligheter att 6ka markant. I manga akademiska yrken 4r dven en stor
del av den 6vriga virlden ppen, och personer som fullfoljt utbildningar
eller studerat vid lirositen som genomgdtt ackreditering av internationellt
erkind organisation har sannolikt bictre méjligheter 4n andra.

For lirositena blir det dd friga om att visa att man som utbildning eller
ldrosite uppfyller vissa givna kriterier som accepteras av andra linders
lirositen, professionella organisationer eller arbetsgivare. For att uppnd
detta mal dr det viktigt att lita sig ackrediteras av internationellt erkinda
ackrediteringsorgan fér att kunna anvinda resultatet i marknadsféring.

Nira anknuten till bida ovanstiende punkeer dr frigan om utbild-
ning som export- eller importvara. Denna friga diskuteras fér nirva-

rande inom ramen fér GATS-avtalet (General Agreement on Trades
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and Services). Problemet ir huruvida hogre utbildning 4r en nationell
allminnyttig angeldgenhet eller om man kan betrakta den ocksd som
en “handelsvara”. Redan nu ir utbildning en stor exportvara for ménga
engelsksprikiga linder. I Australien svarar den for ca en tredjedel av den
totala exportinkomsten. I Storbritannien och USA ir den sedan linge en
god inkomstkilla for stat och universitet genom att utlindska studenter
avligger avgifter och genom att utbildning ges pa licens i andra linder
eller via genom distansutbildning via Internet'.

1. Det anrika Massachusetts Institute of Technology (MIT) har hir gétt mot
strdmmen genom att gora allt sict kursmaterial tillginglige pa Internet for alla
och envar (www.mit.edu/ocw).Det idr dock inte friga om distansutbildning.
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Ackreditering i Sverige

I Sverige forekommer flera olika former av ackreditering. Hogskolever-
kets prévningar av examensritt samt provning for vetenskapsomrade och
universitetsstatus kan betraktas som en form for sddana. I verkets modell
ansoker lirositena om att f3 rictigheten att ge en viss examen, ett veten-
skapsomrade eller ritt att bedriva forskarutbildning inom alla omraden
(universitetsstatus). En expertgrupp granskar forutsittningarna vid uni-
versitetet eller hogskolan och Hogskoleverket fattar beslut som innebir att
rittigheten ges eller inte ges. I fallet vetenskapsomride/universitetsstatus
fattar regeringen beslut.

Aven de utvirderingar av program och imnen som pabérjades r 2001
av Hogskoleverket innebir en liknande typ av ackreditering. All utbild-
ning som leder till yrkesexamina och generella examina utvirderas. Som
ett moment i dessa utvirderingar ingdr ett beslut av verket om huruvida
lirositena ska fa behdlla sin rict att utfirda en viss yrkesexamen eller ge-
nerell examen (kandidat-, magisterexamen inom ett visst imne). Verket
kan ocksd rekommendera regeringen act dra in riteen for ett lirosite act
ge doktorsexamen inom ett imne. Verkets uppgift ir att avgéra om de ak-
tuella utbildningarna uppfyller ett minimikrav for hogskoleutbildningar.

Ocks3 internationella organisationer, t.ex. Equis (European Quality
Improvement System), genomfor inom ekonomiomradet utvirderingar
for ackreditering. Hir dr det snarast friga om ett avgérande huruvida de
ansdkande utbildningarna/hégskolorna uppfyller sédana krav att de kan
likstillas med erkinda handelshogskolor i andra europeiska linder. Hit-
tills har Equis i Sverige godkiint tre av ekonomiutbildningarna (Handels-
hégskolan i Stockholm, Ekonomihégskolan vid Lunds universitet samt
Foretagsekonomiska institutionen vid Stockholms universitet).

Dessutom finns det tankar pd att etablera inhemska ackrediteringsin-
stitut, frimst inom omrédena ekonomi och teknologi. Ett sddant initiativ
refereras i Universitetsldraren nr 12/02. Universitetsldraren dr organ for
Sveriges Universitetsldrarforbund. T artikeln hivdas att det finns béde
anledning till och utrymme f6r ect inhemske fristdende ackrediteringsor-
gan. Med gemensamma krafter (Hogskoleverket, yrkes- och branchorga-
nisationer, representanter for de specifika utbildningarna och studenterna
m.fl.) skulle det vara mgjligt act arbeta fram kvalitetsmare eller kriterier
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for ackreditering av de olika civilingenjérs-/ekonomutbildningarna och
se till att ackreditering kommer iging. En del av Hogskoleverkets ansvar
skulle dirmed kunna ersittas av en sddan verksamhet.

De europeiska systemen f6r hogre utbildning betraktas av tradition
som en offentlig angeligenhet ("a public good”), och finansieras som
sddan nistan uteslutande av skattemedel. Detta ir sannolikt det frimsta
skiilet till ate ackreditering och utvirdering arrangeras pd det sict som
sker i Sverige. De offentliga anslagsbeviljande och anslagsférdelande
myndigheterna — riksdag och regering — vill med sddana instrument f en
avstimning av hur beviljade anslag anvinds och med vilka resultat eller
konsekvenser. Det ir sdledes redovisningsskyldighet (accountability) som
dr den mest framtridande utgédngspunkten i vir modell for att ge tillstdnd
till och virdera hogre utbildning.
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Nagra viktiga omraden for
stallningstagande

Som en foljd av de senaste arens diskussioner om utgingspunkter fér och
anvindning av olika virderingsformer har, som framgir ovan, nya aktérer
etablerat sig, framfor allt internationellt, men dven i Sverige.

Om man ser till tendensen som sidan — en ytterligare differentiering
av kvalitetsarbetet inom den hogre utbildningen — finns det naturligtvis
ingen anledning att férhindra eller forsoka reglera en sddan utveckling.
Detir varken nédvindigt eller 6nskvircatt hindra olika slag av nationella
eller internationella organisationer att trida in p& marknaden. De pigi-
ende GATS-forhandlingarna kommer sannolike att paverka den frigan.

Diremotir det viktigt att de olika aktdrerna klart ser och renodlar sina
roller sd att syftet med respektive virdering framgér. Framfor allt finns det
anledning att stilla krav p hur sidana utredningar genomférs och hur
resultatet offentliggdrs och anvinds, i synnerhet om de genomférs helt
eller delvis med offentliga medel.

Hur en ackrediteringsverksamhet utvecklas i Sverige beror pa vilka som
ir intressenterna. Som nimnts ovan finns ménga sddana, som var och en
stiller krav pd att deras olika legitima intressen ska tillvaratas.
 Sambhiillet och skattebetalarna vill veta att de far valuta for insatta

pengar och att samhillets mal for den hégre utbildningen uppfylls.

¢ Studenterna vill ha ett kvitto pa att utbildningen de séker sig till upp-
fyller krav som motsvarar deras forvintningar.

* Det enskilda ldrosite eller den enskilda utbildning som ska ackredite-
ras vill ha en bekriftelse pa att den uppfyller professioners eller andra
avnimares krav, eller en stimpel som innebir att de tillhor en ex-
klusiv "klubb”, for att kunna atcrahera studenter och ge dem mojlig-
het att delta i utbytesprogram med vilrenommerade universitet. Hir
finns sannolike olika intressen for olika lirositen — sma kontra stora
hégskolor, enfakultetshégskolor kontra flerfakultetshogskolor, konst-
nirliga hdgskolor kontra icke konstnirliga etc.

* Professionella organisationer vill ha en garanti for att de utexamine-
rade studenter som ska dgna sig dt deras verksamhet har grundlig-
gande (eller excellenta) kunskaper och firdigheter.
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En enda ackrediteringsorganisation kan knappast mota alla dessa
intressen utan det méste accepteras att det for olika syften och olika in-
tressenter krivs olika forfaringssitt och dirmed ocksa olika organ. Det
viktiga for legitimiteten ir act de uppfyller hogt stillda krav pa professio-
nalitet. Det méste finnas
* Limpliga kriterier anpassade till det lirosite/den utbildning som viir-

deras och till den utvirdering som ska goras.

* Vil etablerade och vil férankrade experter pa det omréde som viirde-
ras.

* En vil utarbetad strategi f6r genomférande som bygger pé effektivitet,
noggrannhet och utvecklingsinriktning. Detta innebir ocksd adek-
vata frigor som anknyter tydligt till syftet.

Mingden granskningsuppdrag uppfattas ibland som problematisk for
ldrositena. Detta stiller naturligtvis héga krav pd den granskande orga-
nisationen: dels miste granskningarna s lingt som méjligt vara inriktade
pé att cillfredstilla olika intressenters behov av information, dels méste
granskningarna upplevas som effektiva och rationella for att vinna legi-
timitet.

Utvecklingen av detta omride f6ljs av de nationella utvirderingsorga-
nisationerna, i Sverige av Hogskoleverket, och dven av de olika intresseor-
ganisationer som finns i anslutning till den hogre utbildningen.

P4 europeisk mark har det etablerats en samverkan mellan ENQA (det
europeiska nitverket for kvalitetssikringsorganisationer), EUA, (den
europeiska samarbetsorganisationen f6r universiteten i Europa) och det
europeiska studentsamarbetet (ESIB) for att utveckla riktlinjer for kvali-
tetssikring och ackreditering. Ett nyligen inlett samarbete mellan dessa
organisationer och ENIC/NARIC-nitverken (de europeiska nitverken
for erkinnande av hégre utbildning) kommer att ytterligare stirka denna
“ackrediteringskoalition”.

Hur man dn agerar pd central nivd dr det sannolike oundvikligt att
de utbildningar som 6nskar internationellt erkinnande, antingen pa en
hog nivd eller pé en grundliggande nivd, anvinder sig av internationella
utvirderingsorganisationer. Till sdana hér ocksd myndigheter i andra
linder som ansvarar f6r kvalitetssiikring. Eventuellt skulle forsoksvis en
sddan utvirdering kunna ersitta en utvirdering genomfsrd av Hogskole-
verket. Detta dr en modell som prévats i Finland och pa bred bas etableras
i Tyskland och Nederlinderna och bidrar till att antalet utvirderingar
hélls nere. I dessa linder fungerar den nationella organisationen som
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samordnare och framfor allc garant for att den kvalitetssikring som sker
ar cillforliclig.

Aven om ackrediteringsbegreppet hittills inte anvints sirskilt mycket
i Sverige har ackrediteringsliknande former for erkinnande av hogre uc-
bildning anvints under ling tid. Vira stillningstaganden i den aktuella
debatten kommer till uttryck i en rad f6rhallningssitt och beslut i for
ackrediterings- och utvirderingsprocessens centrala frigor. Hir nedan

diskuteras nigra sddana.

Hogskoleverkets roll

Vi har redan beskrivit Hogskoleverkets uppgifter nir det giller utvirde-
ring och ackrediteringsliknande funktioner.

Hagskoleverkets tjdnstemins roll i dessa sammanhang ir att organisera
utvirderingarna, leda utvirderingsarbetet same att sammanfacta och rap-
portera resultaten. De direkta virderingarna gors emellertid av en grupp
av experter inom det omréde som virderas, och deras rapport utgsr under-
lag for Hogskoleverkets beslut. I dessa grupper ingdr, nir det giller yrkes-
utbildningar, bide foretridare for aktuellt yrkesomride och akademiska
ldrare. Det innebir att utvirderingarna syftar till att vara en garanti for
bade yrkesrelaterad och akademisk kvalitet.

Det har pipekats att sammansittningen av expertgrupperna och
mingden granskningsuppdrag dr de kritiska momenten i denna uppligg-
ning. Av sprakskil anvinds huvudsakligen experter frin de skandinaviska
linderna och med utvecklingen av antalet granskningsuppdrag begrinsas
den grupp som kan anvindas. Detta innebir naturligtvis en inskrink-
ning av mdjligheterna att skapa nya former f6r utvirdering och ackredite-
ring. Om detta ska bli méjligt méste rekryteringen vidgas till att omfatta
experter ur vidare kretsar internationellt.

Haogskoleverket har ocksd ansett det viktigt att studenterna intar en
roll som partners i utvirderingar av olika slag. Det bér ligga i bade det ut-
virderade ldrositets och i ackrediteringsorganets intresse att studenterna
medverkar i ackrediteringsprocessen. Att studenterna frin det granskade
lirositet deltar i arbetet infor en granskning och ocksé vid platsbessk
ar sjilvklart, men de bér ocksd, sa lingt som méjligt, delta i de grupper
som utfor sjilva granskningen. Studenternas medverkan kan, forutom act
sikra ett studentinflytande, tillfora savil kunskap som studenters per-
spektiv till processen, och dirmed iven till resultatet.
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Inflytande 6ver utvarderingarna: akademien
— professionen/yrkeslivet — eller badadera

En friga som diskuterats mycket i detta sammanhang ir i vilken
utstrickning olika krafter ska tillitas paverka utvirderingarna/
ackrediteringarna. Ar det utbildningarnas hogskolemissighet, deras
forankring i vetenskap och beprévad erfarenhet som ska std i for-
grunden eller dr det de virderingar som priglar det arbetsliv/yrke
som utbildningen i4r inriktad mot som ska vigleda virderingen. Det
forefaller nodvindigt att uppnd en limplig balans mellan yrkeskun-
nande och beredskap att méta och [8sa nya problem och situationer for
att bidra till fortsatt utveckling av verksamheten. Nir det giller bdda
dessa inslag ir det n6dvindigtatt utbildningen inte priglas av o6nskad
konservering av innehall, pedagogik och examination. Denna balans
kommer troligen att utformas pa olika sitt beroende pé graden av pro-
fessionsinriktning pa utbildningen.

Transparens och 6ppenhet

Det talas ofta om nédvindigheten av transparens och 6ppenhet i samband
med utvirdering och ackreditering. Nir det giller den statliga verksam-
heten, inte minst i Sverige, 4r 6ppenheten betriffande metod, genomfor-
ande och resultat normalt en sjilvklarhet. Samma forhéllande rdder inte
alltid nir det giller de privata organisationerna. Besluten ir givetvis of-
fentliga, men genomférandet och bedémningarna ir ofta férbehallna den
enskilda hégskolan. Detta gor att det kan vara svirt for utomstiende att
veta vad beslutet i sjilva verket innebir.

For studenterna ir det en sjilvklarhet att bedomningar och utvirde-
ringar utfors under sd dppna former som méjligt och att resultat, liksom
de 6verviganden som underbygger beslut, redovisas offentligt. Studenter
har olika 6vergripande malsittningar f6r sina studier och den information
och kunskap som ir resultatet av t.ex. ett ackrediteringsférfarande kan
utgdra en viktig grund vid val av ldrosite, program och/eller kurs.

Hogskoleverkets instillning ér att det 4r nédvindigt med si stor 6p-
penhet som majligt i enlighet med svensk tradition, och att dirfér ackre-
diteringar som ska ligga till grund for beslut om examensritt och andra
rittigheter méste vara offentliga.

For lirositena sjilva maste ocksd 6ppen redovisning av granskningar
vara att foredra framfor offentliggérande enbart av resultatet. Det ér forst
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som sist en friga om trovirdighet, och dven problematiska aspekter, dppet
redovisade, dr mera trovirdiga in ej offentliggjort berom.

Beroende och oberoende

Detbrukar framhéllas i diskussionen att det dr viktigt act det dr ett obero-
ende organ som genomfor processen. Det hivdas att statligt finansierade
organ som fattar beslut om ackreditering ir politiskt styrda och dirfér
olimpliga. Den risken kan férekomma, men olika slag av skevhet i be-
domningar kan uppstd med andra typer av ackreditorer. Organisationer
finansierade av professionssammanslutningar l6per medvetet eller omed-
vetet risken att bevaka professionens intressen och att verka konserverande
snarare dn utvecklande. Tendenser i den riktningen har noterats framfor
allt i Storbritannien med dess omfattande modell f6r ackreditering av
ingenjorsutbildningar med en ytterst finférdelad grinsdragning mellan
olika delar av ingenjérsyrket.

Nir det giller vinstdrivande ackrediteringsorgan foreligger en risk for
att ckonomiska intressen spelar in i bedémningarna, inte minst eftersom
det ofta 4r stora kostnader forenade med processen.

Nackdelar kan alltsd finnas med alla slag av organisationsformer for
ackreditering. Detta innebir inte att det dr mojligt eller ens dnskvirt ace
forhindra uppkomsten av olika former. Det dr ddremot viktigt att univer-
siteten och hégskolorna 4r medvetna om utvecklingen och dess f6r- och
nackdelar. Till de senare hér den stora arbetsbordan for lirositena som
mingden av krav pa olika former av utvirdering innebir. Detta har no-
terats inte minst i Storbritannien med dess nationella utvirderingar av
ldrositen, amnen och program och forskning same dirtill en omfattande
ackrediteringsverksamhet inom vissa omraden.? Det dr 6nskvirt att vi i

Sverige inte hamnar i samma situation.

Risk for likriktning

Liksom annan utvirdering riskerar ackrediteringsprocesser att leda till
att alla utbildningar som omfattas av dem forssker att efterlikna de forfa-
ringssdte som de tror ska leda till goda vitsord. Detta kan bidra till act man

2. Vid 2003 &rs borjan infors ett nytt och delvis mindre krivande system i
Storbritannien.
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inte vidareutvecklar sin egen verksamhet efter de egna férutsictningarna
och férhillandena och kan i lingden resultera i stagnation. Det dr dirfor
nédvindigt att utveckla former for utvirdering och ackreditering som tar
hinsyn till de speciella férhillanden som rdder inom de olika utbildning-
arna och som kan anpassas till deras olika forutsittningar, samtidigt som
man inte ger avkall pd givna kvalitetskrav.
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Slutord

Vi har sett att vissa former av ackreditering av hégre utbildning hictills 4r
mindre vanliga i Sverige 4n i andra linder i Europa. Den utveckling som
vi nu kan se visar att det framfor allt inom en del professionsutbildningar
finns 6nskemal frén b&de lirositen och intresseorganisationer, inklusive
studentorganisationer, om att gi vidare. Inom Europa finns bade frin
regeringar och lirositen ett intresse av en samverkan for att bidra till act
underlitta for en europeisk arbetsmarknad och for studentrorlighet. Ect
sidant initiativ dr det hollindsk-flamlindska s& kallade Joint Quality
Initiative (hemsida www.jointquality.org), som med deltagande av repre-
sentanter {rin etcstortantal linder i Europa forsdker bidra till att f6rdjupa
samarbetet genom att bl.a. utveckla indikatorer for universitets- och hog-
skoleexamina pé olika nivder. Detta arbete dr ocksd knutet till den sa kal-
lade Bolognaprocessens mal att tillskapa ett examenssystem inom Europa
baserat pd tydliga och jimforbara utgdngspunketer.

Det finns all anledning f6r Sverige att bdde folja utvecklingen och med-
verka i denna, s&vil nationellt som internationellt. Det 4r viktigt att alla
akeorer som kan ha intresse i frigan deltar, och till dessa hor framfor alle
universitet och hégskolor, studenterna, Hogskoleverket och professionella
och icke-professionella organisationer.

Det kan till slut nimnas att det vid universitetet i Kassel och den hol-
lindska forskningsorganisationen CHEPS (Consortium for Higher Edu-
cation Policy Studies) for nirvarande pdgir ett utvecklingsprojekt med
syfte att kartligga ackrediteringsprocesser i de europeiska linderna. En
rapport kan forvintas till sommaren 2003.
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