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Angdende befogenhet att besluta i frigor om disciplinansvar och vissa arbetsriittsliga
dtgiirder avseende innehavare av anstillning som professor.

SUHF begir med detta brev och bifogade PM en foréindring av den rddande hanteringen
avseende disciplinira fragor for professorer. [dag hanteras dessa renden enligt fSrordning av
Statens ansvarsnimnd.

SUHF anser att de férindringar som skett nir det géller l4rosétenas ansvar for anstéllningar
bér resultera i att ansvaret for eventuella arbetsriittsliga &tgérder ocksa blir l4rositenas ansvar.

I bifogade PM ges en bakgrund till SUHF:s begéiran samt forslag till fSréndring.
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Huvudforslag: Beslut i frigor om disciplinansvar, atalsanméilan, likarundersdkning, avstiing-
ning och avskedande av innehavare av anstillning som professor skall inte lingre avgoéras av
statens ansvarsnimnd utan av hdgskolans styrelse. Om styrelsen inrittat en personalansvars-
namnd skall dock nimnda #renden avgéras av denna. Forslaget innebir att 4 kap. 16 § hog-
skoleforordningen (HF) upphér att gilla samt att 2 kap. 15 § HF andras som en konsekvens
hirav, '

Andrahandsforslag: Overforandet av beslutsbefogenheter i enlighet med huvudfdrslaget
skall, ifriga om avskedande, inte giilla f6r den vars anstéllning som professor skett fore den 1
januari 1999. Forslaget innebir att en Gvergingsbestimmelse med denna innebord infors 1 HF
i samband med att de i huvudforslaget ovan angivna firfatiningséindringarna genomfors.

Tredjehandsforslag: Overforandet av beslutsbefogenheter i enlighet med huvudforslaget
begriinsas till att avse den som anstiillts som professor efter den 31 december 1998 och som
dirfor inte anstillts med fullmakt eller med de fullmaktsliknande villkor som géllde under
tiden nirmast fore den 1 januari 1999. Forslaget innebir att en dvergdngsbestimmelse med
denna innebérd inftrs i HF i samband med att de i huvudférslaget ovan angivna forfattnings-
andringarna genomfdrs.

Bakgrund

Fordndringar i styrningen av hogskolan

Den under de senaste decennierna successivt introducerade mal- och resultatstyrningen i stats-
forvaltningen forutsitter att de enskilda myndigheterna har vittgdende befogenheter att orga-
nisera sin verksamhet. Universitet och hégskolor viljer inom breda ramar vilken verksamhet
som skall bedrivas och hur de samlade resurserna skall fordelas. Ocksé arbetsgivarfunktionen
bygger dirfor pa en princip om omfattande delegation av beslutsbefogenheter. Larositena
beslutar saledes om strukturen av anstillningar (inkl. professurer) och har det fulla ansvaret
for rekryteringarna, dven om anstiillningsbesluten i de flesta fall gar att Sverklaga till den sér-
skilda verklagandenimnden f5r hogskolan. Lonesittningen sker i sin helhet lokalt.

Det lokala verksamhetsansvaret fullgdrs dtminstone delvis under paverkan av dels studenter-
nas efterfrigan pa olika slag av utbildning och deras prestationer, dels bidrag och uppdrag,
framst avseende forskning, frin externa finansirer. Variationerna i dessa verksamheter fram-
tvingar fran tid till annan ocksé beslut om avveckling av personal. I stort sett all personal vid
universitet och hdgskolor kan numera sigas upp med hinvisning till arbetsbrist, som ofta &r
liktydig med medelsbrist.



Fordndringar i pro}'essorernas arbetsrittsliga stallning m m

Historiskt sett hade'den som var anstilld av regeringen med fullmakt (ordinarie tjénst) ett full-
stindigt skydd mot uppséigning. Han/hon kunde dock avskedas med héinvisning till brott eller
grova forseelser i tjinsten. Inom hdgskolan férekom linge sddana anstéillningar enbart for
professorer och foriett litet antal tjfinster med varierande beniimning som sedermera kom att
kallas bitrddande professor. Samtliga professurer och Gvriga nimnda tjénster inrdittades och
tillsattes av regeringen. Vilka resurser som innehavarna skulle disponera i sin verksamhet
bestdmdes ocksa av regeringen liksom 16n och andra anstéllningsformaner. Forst nér de stats-
anstilldas fackliga organisationer ar 1965 erholl ritt att forhandla och stuta kollektivavtal med
sin arbetsgivare, staten, upphdrde regeringens ensidiga beslutanderitt i dessa fragor, forst
dock primért avseende 16nebildningen.

Nir lektorstjéinsterna bérjade inrittas i slutet av 1950-talet anstilldes ocksa dessa forst enbart
med fullmakt. Som en konsekvens av hogskolans mycket snabba expansion under 1960-talet
uppstod dock behov av forst s.k. extra tj&nster som universitetslektor och sedan, under 1970-
talet, ocksd extra tjinster som bitridande professor och si sméningom ocksd som professor.
Dessa tjénster inrittades av det lokala ldrositet som ocksé fattade anstillningsbesluten. An-
stillningen skedde inledningsvis genom frordnande tills vidare, dock lsingst till viss tidpunkt.
Det handlade alltsi om tidsbegriinsade anstéllningar men efterhand dndrades reglerna, s att
ocksi de som anstilldes pa extra tjinster erhéll tillsvidarefSrordnande. Den som var anstilld
pa sidan extra tj4nst kunde dock, till skillnad frin de fullmaktsanstilida, sigas upp, om
han/hon inte lingre behtvdes i verksamheten. Lagen om anstillningsskydd (LAS) som inftr-
des 1974 gav det arbetsriittsliga ramverket f5r detta. Ocksé l8nesétiningen for de extra lirarna
bestimdes med stor precision i det nationella kollektivavtalet.

Fullmaktsanstillningar for lektorer upphérde 1986 i samband med att lirartjénstorganisation-
en d4 indrades, och samtliga beslut om anstdllning av lektorer hiinskdts till den lokala nivén.
Niista steg togs av den borgerliga regeringen i borjan av 1990-talet genom att den — med ver-
kan fr.o.m. den 1 juli 1993 - flyttade ocksé besluten om tillsittning av professurer till lokal
niva. Det beddmdes di inte lingre vara mojligt att behalla fullmaktsanstéllningen for profes-
sorer, men regeringen valde att genom sérskilda foreskrifter (3 kap. 4 §) i hogskolelagen (HL)
de facto likstilla professorer med ordinaric domare, dvs den grupp i samhillet som av kon-
stitutionella skl Atnjuter ett extraordinirt anstillningsskydd inom ramen for sin fullmakt.
Andringen innebar alltsi att alla professorer som redan var anstillda vid larositena fick ett
fullstéindigt skydd mot uppségning fr.o.m. nyssnimnda datum genom de fullmaktsliknande
villkoren, oavsett hur deras anstillningsskydd sett ut dessforinnan. De nya villkoren kom gi-
vetvis ocksa att gilla alla som anstéildes dérefter. Den situationen blev emellertid inte lingva-
rig.

Hogskolldrarutredningen foreslog 1996 att ett befordringssystem skulle inforas, sa att en lek-
tor som styrkt behdrighet for professur skulle kunna erhdlia befordran till professor. Rege-
ringen stillde sig bakom fbrslaget men utvidgade det sd att den fSreslagna mdjligheten for-
vandlades till en ritt till befordran. Antalet befordringar kunde diirfor forutsittas 6ka hogst
visentligt i forhallande till vad som blivit fallet om man foljt utredningsfrslaget och det
kunde inte heller lingre kontrolleras av ldrositesledningen och avviigas mot lirosiitets verk-
samhetsmissiga behov. Regeringen gjorde déirfSr den bedémningen att det skulle vara orim-
ligt att en sa stor framtida andel av ldrarna vid universitet och hgskolor skulle dinjuta en ex-
traordindr anstillningstrygghet, som gick vida éver vad som géllde pd arbetsmarknaden i 6v-
rigt. (Den allménna trenden under de senaste 50 &ren har i stillet varit att minska skillnaderna



i villkor av olika slag mellan offentlig och privat tjénst.) Detta ledde till att det nagra ar tidi-
gare inforda totalfti:rbudet mot uppsigning upphiivdes, sa att alla professorer som anstiillts fr o
m den | januari 1999 kan séigas upp med iakttagande av de sakliga skiil som angesi LAS, dvs
under samma forutséttningar, arbetsbrist resp. personliga skil, som géller for andra anstillda
vid ldrosétet. Den som anstiillts som professor fére ndimnda datum behdller emellertid under
hela sin aterstiende anstillningstid den starkare anstillningstrygghet som giéllde for ho-
nom/henne dessférinnan, ndgot som framgdr enbart av en Gvergingsbestimmelse till lagind-
ringen ifriga (SFS 1997:1330, jag nimner detta lagrum explicit, eftersom det av “redaktion-
ella skil” inte finns atergivet i UFB 3, vilket givetvis inte hindrar att bestdimmelsen ifriga
finns och maste tillimpas).

Firdelningen av arbetsgivarens befogenheter att fatta beslut i vissa fragor rérande pro-
fessorer

Som framgdr av 4 kap. 17 § HF ankommer det pé rektor att besluta om att en anstilining skall
upphdra, sdvida inte beslutet grundas pa den anstilldes misskotsel, d4 ndgon av nedan angivna
procedurer i stillet skall tillimpas. Beslut om att en professors anstillning skall upphdéra far
enligt samma paragraf inte delegeras av rektor, dvs inte heller uppsiigning som grundas pa
arbetsbrist far, ifriga om en professor, fattas av nigon annan #n rektor, medan rektor 1 kraft av
sin generella delegationsriitt enligt 2 kap. 13 § HF #r oftrhindrad att delegera riitten att fatta
beslut i drenden om uppségning av andra anstiillda, om grunden &r arbetsbrist.

Behov av avveckling av en anstilld — eller mindre ingripande atgérder — kan emellertid be-
hiva vidtas ocksa av andra skiil dn arbetsbrist, nimligen om den anstillde av en eller annan
anledning gor sig skyldig till misskotsel 1 sin anstillning (eller i vissa fall t.o.m. utanfor
denna) eller annars av skél som hinfor sig till arbetstagaren personligen. De 4tgérder som kan
komma ifraga dr de s.k. disciplinpaftljderna vaming resp. l6neavdrag och de arbetsriittsliga i
form av uppsiigning av personliga skil resp. avskedande. Vidare kan atgirderna avstingning
och atalsanmélan komma i frdga. F6r den som har en har en professorsanstillning som till-
kommit fore den 1 januari 1999 kan ocksé tvangsvis likarunderstkning komma ifrdga. En
redovisning av innebdrden av dessa atgérder och fSrutsdttningarna fr dem ldmnas i bilaga 1.

Samtliga i foregdende stycke nimnda méjliga atgérder disponeras av anstéllningsmyndighet-
en, dvs det enskilda ldrosétet, med avseende pé all personal frinsett myndighetschefen, dvs
rektor, och samtliga professorer. Det enda undantaget utgtrs av beslut om Aliggande for an-
stilld att genomga likarundersékning, nagot som efter 1993 ars éindring av lagen om offentlig
anstillning (LOA) kan komma ifrdga endast for sddan arbetstagare pd vilken lagen om full-
maktsanstillning skall tillimpas (mera déirom i nista stycke). Beslutsbefogenheterna i dessa
drenden — uppriknade i 25 § myndighetsforordningen (den gemensamma f6r alla statliga
myndigheter) -, utévas, som framgér av 2 kap. 15 § HF, av en personalansvarsnimnd, om
ldrositets styrelse inrittat en sidan. I annat fall 4r det styrelsen som sddan som beslutar i dessa
drenden, nigot som framgér av 2 kap. 2 § forsta stycket p. 6 HF.

I frdga om professorer giller enligt 4 kap. 16 § HF i stillet att det &r Statens ansvarsnimnd,
som provar frigor som avses i 34 § LOA och i 15 § lagen (1994:261) om fullmaktsanstall-
ning. I 34 § LOA anges att Statens ansvarsnimnd beslutar i frigor om disciplinansvar, &tals-
anmilan och avskedande i friga om arbetstagare som anges dir eller arbetstagare som rege-
ringen i annan ordning foreskriver skall hédnforas till nimndens beslutsomrade. T 15 § lagen
om fullmaktsanstillning anges att Statens ansvarsnimnd beslutar i fragor om avskedande,
avstingning och lkarunderstkning nir det giller arbetstagare som anges dir samt andra ar-



betstagare som regenngen bestimmer. Den nimnda fSreskrifien i hdgskolefSrordningen ir ett
uttryck for sadant bestimmande fran regeringens sida som de bada lagtexterna forutsitter. Om
det uppkommer en friga av det slag som enligt vad som angetts ovan skall provas av Statens
ansvarsnimnd, s& skall detta enligt 15 § anstéllningsforordningen genast anmélas till ndmn-
den. Ansvaret fr detta &vilar i dessa frigor anstéllningsmyndigheten, dvs ldrositet, och torde
béra fullgéras av rektor. Det finns siledes ingen formell méjlighet for ldrosétet att avstd frin
att géra en anmélan. Om den anstillde sjilv viljer att omedelbart lémna sin anstéllning bort-
faller dock behovet av anmilan av frenden som avser disciplinansvar, likarundersdkning,
avstingning och avskedande, eftersom sidana frigor enligt praxis inte provas med avseende
pa personer som inte lingre #r anstillda. Skyldigheten att anmila friga som kan foranleda
jtalsanmiilan star ddremot fast, eftersom det d& handlar om eventuella brottsliga forfaranden,
som den anstillde inte kan undgd ansvar fSr genom att 14mna sin anstillning.

Verksamheten vid Statens ansvarsnimnd

Jag har frén Statens ansvarsnimnds hemsida inhiimtat information om nidmndens verksambhet.
Dir 4terfinns exempelvis redogtrelser fiir verksamheten under vart och ett av de senaste éren.
Redogorelsen for ar 2011 bifogas (bilaga 2). Av den statistik som ingar i redogdrelsen fram-
gar att nimnden fr in ca 10 drenden per 4r (utdver anmélningar som kommer in frén t.ex.
allmiinheten, vilka aldrig tas upp till provning, nigot som har stéd i nimndens instruktion).
Av redovisningen framgir hur frendena fordelar sig p4 domare, dklagare, polischefer, profes-
sorer och Svriga. Professorer figurerar under aren 2007-2011 i sammanlagt sju &renden avse-
ende avsked/avstingning eller disciplinansvar. ] endast ett av dessa fall vidtog ndmnden na-
gon atgérd.

Statistiken visar hur frimmande professorerna som kategori 4r i nimndens verksamhet som i
ovrigt i allt viéisentligt avser héga tjinsteméin inom réttsvésendet. Diremot framstir inte det
mycket ringa antalet drenden avseende professorer som ett adekvat métt p4 en numera mycket
omfattande kategoris sétt att skota sin anstillning. De beddmningar jag under min tidigare
anstilining som universitetsdirektér tog del av frin kollegor och rektorer var att man pé grund
av den i vart fall tidigare rddande tidsutdriikten i ndmndens arbete avstod fran att ge in anmiil-
ningar och i stillet sokte hantera uppkommande fall forhandlingsvéigen, inte sillan till hoga
kostnader pa grund av den oftrdelaktiga fothandlingssituationen. Den domstolsliknande pro-
cessen inom ansvarsnimnden upplevdes, sannolikt korrekt och dértill asyftat, utesluta ocksa
all form av insyn i och inflytande &ver savil handlaggningstempo som utfall.

Forslag till foriindring

Professorerna inom hégskolan kan, som redan framgatt, i hir relevant rattsligt avseende delas
in i tv4 kategorier. Den som anstilldes fore den 1 januari 1999 har en fullmakisanstéllning
eller en fullmaktsliknande anstilining och kan inte bli fsremél for uppséigning med hénvisning
till vare sig arbetsbrist eller personliga skél. Professorer som &r anstillda per den 1 januari
1999 eller senare har inte den typen av forstirkt anstiliningsskydd utan kan av rektor ségas
upp med hénvisning till arbetsbrist och, genom beslut i den lokala personalansvarsndmnden,
sigas upp med hinvisning till personliga skil. Alla professorer, oavsett anstédllningsform, kan
meddelas disciplinpaféljd, avstéingas eller avskedas genom beslut av statens ansvarsnimnd.
Diremot kan den lokale arbetsgivaren inte besluta om en sa enkel atgérd som disciplinpaf6ljd
(varning eller 15neavdrag) f5r nigon professor och inte heller besluta om avstdngning. Detta
4r inte en rimlig situation. Mot bakgrund av den i 6vrigt konsekvent genomfbrda delegationen



av arbetsgivarbefogenheter framstér det som mest rimligt att fora dver ocksé ritten att fatta
beslut om de étgarder som aves i 4 kap. 16 § HF till den lokala nivan, vilket typiskt sett inne-
biér att frigorna avgors av personalansvarsnimnden. Det fortjidnar i sammanhanget att under-
strykas att beslut av nyss nimnda slag kan pd talan av den anstillde (eller dennes fackliga
organisation) prévas av domstol, oavsett om beslut i dessa drenden fattats av statens ansvars-
ndmnd eller lokalt, varfor riittssikerhetsintressena blir tillgodosedda i samma mén, Dédremot
torde den sammanlagda handlidggningstiden kunna reduceras betydligt, om besluten fattas
lokalt, ndgot som torde upplevas som en forbittring for alla parter.

Om det av nérmast konstitutionella skil beddmes vara oldmpligt att alla eller vissa beslut av
hér avsett slag skall kunna fattas av anstillningsmyndigheten ifriga om ocksé en arbetstagare
som #r anstélld med fullmakt eller fullmaktsliknande villkor foreligger naturligtvis den mdj-
ligheten att de professorer som #r anstillda med sidana villkor undantas frin fSrindringen
eller att den i vart fall inte skall kunna avse avskedande. Det handlar hiir om en grupp som
hela tiden krymper, lat vara att den torde komma att bestd i ca 20 ar ytterligare, varfor en sa-
dan etappldsning framstdr som hanterlig #iven om en totallésning skutle vara att féredra.

Fordelar med fSrslaget

Vad som vinns med ett genomfSrande av huvudftrslaget r framfor allt att besluten i friga om
disciplinpaftljd och avskedande kan ske snabbare utan att riittssdkerheten behdver paverkas.
Annu viktigare ifriga om tempo #r att beslut om avstiingning kan fattas med mycket kort var-
sel. Det &r slutligen ocksd viktigt att ett och samma organ, i detta fall den lokala personalan-
svarsndmnden, kan disponera hela kedjan av tgérder i form av disciplinpaftljd, uppsigning
av personliga sk#l och avskedande och inte som nu, med avseende pa de professorer som an-
stillts efter den 31 januari 1998, endast den nist strangaste atgirden (uppsdgning) men inte
den lindrigaste (disciplinpaftljd) och inte den striingaste (avskedande). Hirtill kommer att den
foreslagna fordindringen framstdr som helt fSljdriktig inom ramen for den samlade statliga
arbetsgivarpolitiken. Det ar svért att se nigra beaktansvirda nackdelar med fordndringen.
SUHF bor ddrfor vécka fridgan hos regeringen, firslagsvis tillsammans med Arbetsgivarver-
ket.



Bilaga 1

Niirmare redovisning for tgiirder som berdrs i denna PM

Disciplinpafolid _

Disciplinpafdljderna grundas pa foreskrifterna i 14-21 §§ i lagen om offentlig anstéllning
(LOA) och utgdrs av varning resp. loneavdrag, det senare reglerat till sin storlek 1 13 § an-
stillningsforordningen (AF). Beslut om sidan paftljd far fattas om arbetstagaren uppsatligen
eller av oaktsambhet dsidosatt sina skyldigheter i anstéiliningen, dvs gjort sig skyldig till fdns-
teforseelse. Om felet med hinsyn till samtliga omsténdigheter dr ringa far nagon pafoljd inte
beslutas. Tjinstefdrseelse som upprepas kan utgdra grund for uppsigning med hénvisning till
personliga skil eller t.0.m. avskedande. Beslut om disciplinpaf5ljd kan dverklagas enligt la-
gen om rittegang i arbetstvister, dvs till tingsritt eller till Arbetsdomstolen, beroende pé ar-
betstagarens fackliga tillhdrighet och den ev. bertrda fackliga organisationens villighet att
foretréida sin medlem.

Atalsanmdilan

Den som #r skiligen misstinkt for att i sin anstéllning ha begétt ett brott skall enligt 22 § LOA
anmalas till atal, om misstanken avser antingen brott enligt 20 kap. 1 och 2 §§ samt 3 § forsta
stycket brottsbalken (tjdnstefel, mutbrott resp. brott mot tystnadspliks) eller annat brott om det
kan antas foranleda nigon annan pafoljd 4n boter. Med “tjénstefel” forstds att ndgon uppsétli-
gen eller av oaktsamhet vid myndighetsutdvning genom handling eller underlitenhet &sidosatt
vad som giller for arbetsuppgiften i friga. Nyckelorden fbr att skilja brottet “tjéinstefel” frén
"tjinsteforseelse” som ju kan franleda disciplinpafdljd 4r alltsd vid myndighetsutévning.

Arbetsgivaren har alltsi en lagstadgad skyldighet att anmila arbetstagare som &r “skiligen
misstinkt” f5r sadant brott. Det behdver alltsé inte foreligga avgdrande bevis for att den an-
stillde begatt ett brott — det riicker med “skilig misstanke”, vilket &r den lagre graden av miss-
tanke, som man arbetar med i dessa sammanhang — den hégre kallas “sannolik misstanke”.
Det &r inte heller nddvindigt att en fillande dom méste beddmas rendera den anstillde pafsljd
i form av t.ex. fingelse, det ricker med att sidan stringare pafoljd 4n boter kan komma i fraga
for den typ av brott som den anstillde 4r missténkt for.

Uppsdgning resp. avskedande

De bada arbetsrittsliga atgirderna uppsdgning resp. avskedande anvinds i vardagliga och
icke-professionella sammanhang pa ett sétt som kan verka forvirrande. Inte séllan talas det om
avskedande medan det i sjilva verket handlar om uppsigning pa grund av arbetsbrist. En kort
summering: Avskedande forutsitter att den enskilde anstéllde grovt dsidosatt sina dtaganden
mot arbetsgivaren, dvs grov misskétsel, inte sillan innefattande brottslig eller starkt fortroen-
deskadlig verksamhet. Den anstillde far i princip omedelbart limna sin anstéllning, omplace-
ringsmajligheter behsver sillan prévas, och ingen fretriidesritt till Ateranstillning foreligger.
Ingen ritt till 16n foreligger, sedan avskedandet tritt i kraft. Att den som #r anstilld med full-
makt eller fullmaktsliknande villkor fir avskedas framgar av 7 § lagen om fullmaktsanstill-
ning, dir det anges att avskedande far ske enligt foreskrifterna i LAS.



Uppségning forekommer med tvé olika sakliga grunder, dels arbetsbrist, dels personliga skil.
Den senare grunden piminner om grunden for avskedande, men misskotseln &r inte lika om-
fattande eller grov. Mojligheten till omplacering maste provas, innan uppsigningsbeslutet
fattas. Uppsigning pd grund av arbetsbrist vidtas om en verksamhet pa grund av vikande eko-
nomiska resurser eller andra verksamhetsmaissiga skil maste krympas eller avveckias. Ompla-
ceringsmdjligheterna mdste héir studeras noga. Frigan om vem eller vilka som skall sigas upp
avgdrs utifrdn de berdrda anstilldas placering i listan fSr den turordningskrets som bildas av
berdrda anstillda. Det 4r denna typ av uppsigning som i massmedia oftast felaktigt kallas {or
avskedande. Lon behalls i bada typfallen av uppsiigning under den uppségningstid som giller
for den uppsagde, dven om denne inte bereds nigra arbetsuppgifter. Grunderna fér uppsig-
ning resp. avskedande #ir numera desamma f5r t.ex. professorer som for andra anstiilda och
finns angivna i LAS. Notera dock att uppséigning av professorer, oavsett skil, kan ske endast
av dem vars anstillning som professor bérjade den 1 januari 1999 eller senare.

Lakarundersokning

Beslut om likarundersdkning far fattas om en arbetstagare som #r anstélld med fullmakt eller
fullmaktsliknande forhallanden — s&som professorer vars anstiillning skett fore den 1 januari
1999 - inte fullgdr sina arbetsuppgifter tillfredsstillande, och det #r sannolikt att den bristande
arbetsfrmigan beror pa sjukdom eller nagot jamforligt forhallande. Beslutet innefattar ocksa
anvisning av vilken likare som skall foreta undersSkningen. Beslut om aliggande att genomgé
Iikarundersdkning torde vara mycket sillsynta numera (jfr statistiken frin Statens ansvars-
ndmnd, bilaga 2).

Avstdngning

Beslut om avstingning frin arbetet av en arbetstagare far fattas om ett férfarande inleds som
syftar till att han/hon skall avskedas, eller om en atgérd vidtas for att ital skall vickas mot
honom/henne fSr en girning som kan antas medfra avskedande, eller om han/hon inte fullgér
sina arbetsuppgifter tillfredsstillande och detta beror pa sjukdom eller jaimfSrligt forhéllande
eller om han/hon inte atlyder ett beslut om likarundersdkning. Under avstingning utgdr ingen
eller reducerad 16n till den anstiillde. Det hiinder ibland att arbetsgivaren anvéinder sig av sin
arbetsledningsriitt och fattar beslut om att viss anstélld under viss period eller tills vidare skall
befrias frin skyldigheten att fullgéra sina arbetsuppgifter (helt eller delvis). Detta dr emeller-
tid inte ett exempel pa avstiingning, eftersom full 16n i sidana fall fortsétter att utbetalas till
den anstillde.

S4 langt har redogdrelsen i denna bilaga avsett de drendetyper som foreslds bli 6verforda fran
Statens ansvarsndmnd till ldrosatesnivan. For fullstindighetens skull vill jag dock néimna tva
ytterligare avvecklingsférfaranden som frekommer enligt lagen om fullmaktsanstillning och
sdledes bertr professorer som anstillts fore den 1 januari 1998. For sddana arbetstagare géller
enligt 4 § nimnda lag nimligen att de far skiljas fran anstéllningen bara med stdd av foreskrif-
terna i den lagen, t.ex. den foreskrift i 7 § om avskedande som jag nimnt ovan, men ocksa de
béda fall som anges nedan (5-6 §§ lagen).

Avgdngsskyldighet pa grund av dlder

Enligt 5 § lagen om fulimaktsanstillning géller att en arbetstagare 4r skyldig att avgd frén
anstillningen vid den dlder som anges i fSrfattningar eller kollektivavtal om statlig pension.
Skyldigheten kan utkriivas av arbetsgivaren dven om den anstillde inte medverkar til} sin av-

o

gang.



Anstdllningens uppharande pa grund av sjukdom

Enligt 6 § lagen om fullmaktsanstillning fir en arbetstagare som #r anstilld med fullmakt
eller med sidana fullmaktsliknande villkor som gilide for professorer under perioden 1993-
07-01—1998-12-31 lentledigas om han/hon pa grund av forlust av eller nedsittning i arbets-
fSrmagan for framtiden 4r ofsrmégen att fullgdra sina arbetsuppgifter tillfredsstéllande eller
om han/hon pé grund av nedsatt arbetsfdrmaga under tvd &r i f5ljd inte har tjénstgjort annat &n
forsoksvis under kortare tid, och det 4r sannolikt att han/hon inte kan aterintrida i arbete inom
ytterligare ett &r, och det 4r ovisst hur arbetsfdrmégan direfter kommer att utvecklas. Exempel
pA sidana situationer kan vara stroke som mycket allvarligt skadat hjiirnan, mycket tidigt ut-
vecklad demens, mycket allvarlig psykisk sjukdom, mycket omfattande och langvarigt miss-
bruk av alkohol och andra droger etc. Beslut om entledigande och &verging till sjukpension
fattas av anstillningsmyndigheten, dvs l4rositet, vid behov utan den anstilldes medverkan.
Aven mot ett sidant beslut fir talan foras. — For andra anstillda regleras sadana frigor i kol-
lektivavtal.



N

STATENS AN SV%RSNAMND 2012-02-10 Bilaga 2

Regeringen
Socialdepartementet

Statens ansvarsnimnd ldmnar hiirmed, enligt 12 § férordningen (2007:831),
foljande

REDOGORELSE FOR VERKSAMHETEN AR 2011

1 Ansvarsnimndens uppgifter

Statens ansvarsnimnd har till uppgift att besluta i frigor om disciplinansvar,
atalsanmilan, avskedande, ldkarundersdkning med tvang eller avskedande nér det
giller statligt anstiillda med hogre befattningar. Ndmndens behorighetsomrade
foljer av 34 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning och 15 § lagen (1994:261)
om fullmaktsanstéllning. Verksamheten styrs i forsta hand av nyssndmnda lagar,
forvaltningslagen (1986:223) och nidmndens instruktion (SFS 2007:831). Vidare ir
flertalet av bestimmelserna i myndighetsforordningen (2007:515) tillimpliga.

Ansvarsnimnden tar upp drenden endast pd anmilan av anstéllningsmyndigheten,
Riksdagens ombudsmin eller Justitiekanslern. For anstillningsmyndigheten finns
en anmélningsskyldighet (15 § anstéllningsférordningen, 1994:373). Skrivelser
fran t.ex. allménheten tas ddremot inte upp av ansvarsnimnden. S3dana skrivelser
ldmnas i stillet regelmissigt utan atgird.

2 Ansvarsndmndens sammanséttning och organisation

Ansvarsndmndens sammansittning och organisation regleras i instruktionen.
Nimnden bestar av en ordfSrande, en vice ordfSrande och tre §vriga ledamdter. De
tre sistnimnda ledaméterna ska ha var sin personlig ersittare. Ordfsranden och
vice ordftranden ska vara jurister och ha erfarenhet som domare. Némnden har en
sekreterare. Ledamdterna, ersdttarna och sekreteraren forordnas av regeringen for
en bestdmd tid.

Ansvarsnimnden har ingen anstilld personal. Svea hovritt svarar fr niimndens
kanslifunktion.

Under ar 2011 har hovriéttspresidenten Fredrik Werséll varit ansvarsniimndens
ordférande och justitieradet Karin Almgren dess vice ordfrande. Ovriga
ledamdter under &ret har varit f.d. riksdagsledamoten Anders G. Hogmark, f.d.
riksdagsledamoten Lennart Klockare och professorn Madeleine Leijonhufvud .
Ersiittare under 4ret har varit riksdagsledamoten Ann Arleklo for Lennart
Klockare, f.d. riksdagsledamoten Lars-Ivar Ericson fér Anders G Hogmark och
forbundsjuristen Anna Nitzelius f6r Madeleine Leijonhufvud. Hovréttsradet, tillika



vice ordftrande pé avdelmng, Erica Hemtke har varit ansvarsnamndens
sekreterare. Fﬁrordnandena for samtliga nimnda personer 18per t.o.m. den 31
december 2012. Kanslifunktionen har skotts av chefssekreteraren Johanna Bruce.

Ansvarsnamnden har en hemsida med information om verksamheten
(www.statensansvarsnamnd.se).

3 Sammantriiden under ar 2011
Nimnden har under ar 2011 sammantritt fem génger.
4 Inkomna och behandlade drenden under &r 2011

Under &r 2011 har 9 anmélningsdrenden kommit in. Av dessa har 4 gjorts av
enskilda och foljaktligen, utan ndgon prévning i sak, limnats utan &tgérd.

Nimnden har slutligt avgjort 12 anmiilningsérenden (de 9 som kom in under éret
och 3 som kom in 2010) varav, utéver enskilda anmalningar, 7 drenden som rort
avskedande, Atalsanmélan eller disciplindr Atgérd. Vid utgéngen av aret kvarstod
inga anmélningsirenden, som inte hade avgjorts slutligt.

Arenden av mer administrativ beskaffenhet har inte redovisats. Det kan dock
nimnas att nimnden, genom ordféranden och sekreteraren, under ret har besvarat
en remiss av betinkandet En reformerad domstolslagstiftning (SOU 2011:42).

Ansvarsnimndens beslut under verksamhetsaret har i behérigen anhéingiggjorda
(dvs. av Riksdagens ombudsmén, Justitiekanslern eller anstillningsmyndigheten)
anmilningsdrenden innefattat i huvudsak foljande.

I ett dirende om avsked av en ordinarie domare, en ridman, har ndmnden, genom
ordfsranden och sekreteraren, haft flera sammantréden for 8verldggning enligt

30 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd med domaren och Jusek. Nimnden har
dérefter den 30 september 2011 beslutat att avskeda domaren. Detta 4rende har
krivt osedvanligt mycket arbete under aret.

I drenden om disciplinansvar har varning meddelats i 3 fall. En domare har
anmiilts till dtal av ndmnden.

Nedan redovisas verksamheten och #rendena i tabellform. Vid ldsningen av
tabellerna bor dock uppmérksammas att naimnden for ar 2011, liksom for &ren
2008 - 2010, har valt att i tabellerna redovisa endast behorigen anh#ingiggjorda
(dvs. av Riksdagens ombudsmn, Justitiekanslern eller anst4liningsmyndigheten)
anmilningsirenden, eftersom sakprovning sker endast i sidana drenden. For
tidigare ar har redovisning skett pa annat sitt, vilket firsvarar jamforelser Sver tid.
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Behtrigen anhéingiggjorda anmélningsdrenden under aren 2006-2011

Ar i 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Inkomnadrenden @ 26 20 4 10 4 5
Avgjorda drenden 28 17 7 8 6 7
Kvarstiende drenden 5 8 2 4 2 0

Utgéngen i slutligt avgjorda anmiélningsérenden under dren 2006-2011

2006 2007 2008 2009 2016 2011

Avsked/avstingning 11 1
Likarundersokning 02 0
Atalsanmiilan 1 2 0 1 1
Disciplinansvar 5 1 2 3 3 3
Avskrivna frendens 6 8 4 4 3 2

1

HirutSver har 1 begiiran om sddan Atgird avslagits genom delbeslut
2

1 begtiran om sédan undersdkning har dock avslagits genom delbeslut
3

[ 2 fall har ndmnden i delbeslut beslutat om Atalsanmilan
4

Hirmed avses att drendet har slutligt avgjorts utan att nigon — i fsrekommande fall
yiterligare { utdver enligt tidigare meddelade delbeslut) — dtgiird har vidtagits mot den
anmilde

Inkomna anmiilningsérenden per ar uppdelade efter yrkeskategorier

Anmilda
personer 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Domare 3 6 2 5 2 3

Aklagare

Polischefer 1 3 1 1
Professorer 3 1 4 1 2
Ovriga 1 1 10
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Utgéngen av avgj or!da fragor om avsked/avstingning 4ren 2006-2011

2007 2008 2009 2010 2011
Avsked/ ,
avstingning Atgird Ingen Atgird Ingen Atgiird Ingen  Atglird Ingen Atgird Ingen

atgird* atglird atgérd* tgard* Atgérd*

Domare 2 1 1 1s 1
Aklagare
Polischefer
Professorer 2
Ovriga 1 1
Summa 2 1 4 0 0 1 1 1 0

*kan innebéra att vederbrande sjélv valt att sluta sin anstéillning

Utgangen av avgjorda érenden om disciplinansvar under &ren 2006-2011

2007 2008 2009 2010 2011
Disciplin-
ansvar Atgird Ingen Atgird Ingen Atgird Ingen  Atgiird Ingen Atgiird Ingen

Atpird atgérd atgard Atgiird Atgird

Domare 4 2 4 1 3 1
Aklagare 5 1
Polischefer 1 1 1 1 1 1
Professorer 3 1 1
Ovriga 2 1
Summa 1 5 8 6 1 5 2 1 4 3

For Statens ansvarsnimnd

Fredrik Wersiill

Erica Hemtke
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