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Det finns en otydlighet i forfattningsreglering om huruvida fast boséttning i Sverige ar
ett krav for att ndgon ska kunna prévas for betyg pd Komvux. Ett privat svenskt foretag
(F) har under ett antal r erbjudit kinesiska medborgare att prova for Komvux-betyg i
matematik och engelska, for att pa s3 sitt uppnd behorighet for svensk utbildning.

Ar 2009 kom Skolinspektionen med ett utldtande om att betygsprévningen som den ut-
forts av Bastad och Kristianstad kemmuner, p& uppdrag av F, saknade stod i forfattning-
arna (dnr 41-2009:2487). Detta bl.a. eftersom prévningen skett utomlands till personer
som inte var hosatta i Sverige.

I antagningen till hogskolan hasten 2010 har dterigen ett antal kinesiska studenter utan
fast adress i Sverige sokt till utbildningar med hjélp av Komvux-betyg. Denna gang ar be-
tygen utfardade av Torshy kemmun, men fortfarande pa uppdrag av F. Prévningen har
dock denna gang gjorts i Sverige i stillet for i Kina. Trots de andrade forutsattningarna
har Verket for Hogskoleservice (VHS), som hanterar den centrala antagningen till hog-
skolan, gjort bedomningen att betygens giltighet i Sverige &r tveksam och overlatit till de
enskilda ldrositena att avgtira om de ska godta dessa betyg i antagningen eller inte. Ett
antal lrosdten har da valt att inte godkénna betygen.

F har bestridit VHS beslut, och bl.a. hanvisat till ett positivt besked fran Skolinspektio-
nens jurist, som ska ha gett klartecken till att Komvux-betygen blir godkénda for de ut-
lindska medborgarna om prévningen utférs i Sverige. Ett antal éverklaganden har in-
kommit till Overklagandenamnden fér hdgskofan (ONH) sedan Lunds universitet beslutat
att inte godkidnna betygen for att starka behérigheten. ONH fattade den 17 september
beslut (Reg nr. 33-3163-10) om att bifalla éverklagandena med motiveringen att betygen
fran Torsby utgér gynnande férvaltningsbeslut. Aven om det finns oklarheter kring om
Komvux i Torsby haft ritt att utfirda betygen menar ONH att det saknas rattslig grund
for att ifragasatta dem.

Det rittsliga liget kring betygshanteringen behover klarlaggas. Detta fér att det i framti-
da antagningar skall kunna finnas en gemensam linje for hur betygen skall hanteras. Det
behdvs ocksa ett klarliggande for vilket utrymme det finns fér kommersiella foretag att |
samarbete med kommunala férvaltningar pa detta satt utfirda svenska betyg till ut-
landska studerande.
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Sveriges universitets och hégskoleférbund (SUHF) vill som samarbetsorgan for de svens-
ka universiteten och hégskolorna 3 ldget kring dessa fragor klarlagt.

For SUHF

Bengt Karisson
Generalsekreterare

Kopia: VHS



© /095

7010 -11- 11
Skolinspektionen
Brevsvar
SUHF 2010-11-11
Tryckerigatan 8 1(2)
111 28 Stockholm Dnr 08-2010:5507

Klarlaggande om prdvning for betyg i Komvux

Bakgrund

Sveriges Universitets- & Hogskoleforbund (SUHF) har begirt ett klarliggande fran
Skelinspektionen i frigan om fast bosittning i Sverige &r ett krav for att nigon ska
kunna provas for betyg pd Komvux. Skolinspek-tionen fir framfdra féljande.

Av SUHF:s skrivelse framgdr, att Skolinspektionen i beslut den 27 juli 2009 riktat kritik
mot tvd kommuner avseende betygséttning och prévning inom vuxenutbildningen.
Motiveringen f6r Skolinspektionens stillningstagande var att kursdeltagarna undervi-
sats och examinerats i Kina. Skolinspektionen konstaterade i beslutet att provningen
skulle ske i den kommun som anordnar kursen. Dirmed var kommunernas handlande
inte fGrenligt med bestimmelserna i férordningen om kommunal vuxenutbildning.

SUHF uppger att det foretag som anordnat utbildningen i stillet har genomfort mot-
svarande utbildning i Torsby kommun. Efter avslutad utbildning har eleverna prévats
och betygsatts i Torsby Komvux. Da uppkom frigan om detta arrangemang var tillatet
enligt férordningen om kommunal vuxenutbildning, och om de betyg som utfirdades
till de kinesiska kursdeltagarna av Komvux i Torsby utgjorde giltiga betygshandlingar
vid ans6kan till universitet eller hégskola.

Nar kinesiska stkande med betyg fran Komvux i Torsby sékte till universitet och hogs-
kolor fann Verket for hdgskoleservice (VHS) att betygens giltighet var tveksam och
overlat till de enskilda ldrositena att avgra om de skulle godta dessa betyg i antag-
ningen eller inte. Ett antal larositen, bl.a. Lunds universitet, bedomde att betygen inte
var giltiga, vilket fick till f6ljd att sbkandena inte antogs till utbildningen pa grund av
bristande behdrighet. En kursdeltagare éverklagade universitetets beslut till Overkla-
gandendmnden for hogskolan. I beslut den 17 september 2010 konstaterade nimnden
att det betyg som utfirdats av Komvux i Torsby utgjorde ett gynnande férvaliningsbe-
slut. Némnden fann att inte nagon av de i férvaltningsrittslig praxis uppstallda forut-
sattningarna for aterkallelse av ett gynnande beslut var fér handen.

Nimnden konstaterade att det dérfor inte fanns nagon rittslig grund for att ifragasitta
betyget, &ven om det foreligger oklarheter om Komvux i Torsby haft ratt att utfirda
betyget,

Skolinspektionen: Box 23069, 10435 Stockholm. Telefon08 586 08000. www.skolinspektionen.se
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Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen star fast vid den beddmning som gjordes i beslutet av den 29 juli
2009, Bedéomningen dndras inte av att provningen i det fall som SUHF tar upp genom-
fordes i Sverige. En avgdrande forutsétining &r att en kommun endast far genomféra
provning och utfirda betyg f6r sdkande som dr bosatta i Sverige. Detta slas ocksa fast i
20 kap. 30 § skollagen (2010:800).! Om en kommun genomfdr prévning av en sdkande
som inte dr bosatt i Sverige, innebé&r detta att kommunens beslut om prévning och be-
tygssitining inte &r lagligt grundade enligt vare sig nuvarande bestimmelser eller den
nya skollagen. Daremot dr det inte Skolinspektionens uppgift att avgtra hur dessa om-
standigheter paverkar ett lirosites mdjligheter att anta en sadan sdkande till en hog-
skoleutbildning. Den bedémningen &r en friga for lirositet och ytterst fér Overklagan-
dendmnden for higskolan.

Det férhallande som SUHF beskriver ar naturligtvis otillfredsstéllande. Skolinspektion-
en skickar dirfor kopia av detta brevsvar till Overklagandendmnden f&r hégskolan.

Enligt uppdrag

Frank Nordber%
Verksjurist

Kopia till

Overklagandenimnden for hogskolan

! Bestammelsen trader i kraft den 1 juli 2012.
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