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Inspel fran Sveriges universitets- och higskoleforbund till 2012
ars forsknings- och innovationspolitiska proposition

Sveriges universitets- och hdgskoleférbund (SUHF) Gversinder hirmed ett antal
forslag avsedda att stirka svensk forskning och innovation, som ett inspel till regeringens
forsknings- och innovationspolitiska proposition. Forslagen har faststallts av SUHF:s
medlemmar samlade till Férbundsforsamling p4 Uppsala universitet den 19 oktober samt
i slutlig version av SUHF:s styrelse den 13 december 2011. SUHEF s inspel ska ses som
ett komplement till de enskilda medlemmarnas egna inspel till propositionen.
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—— 19 december 2011

Sveriges universitets- Dar 11/136
och hogskoleforbund

Inspel fran Sveriges universitets- och hdgskoleforbund till 2012 &rs forsknings-
och innovationspolitiska proposition

Sveriges universitets- och hégskoleforbund (SUHF) lyfter i det foljande ett antal forslag
avsedda att stiirka svensk forskning och innovation, som ett inspel till regeringens forsknings-
och innovationspolitiska proposition for perioden 2013-2016. Forslagen 4r faststillda av
SUHF:s medlemmar — 40 universitet och hogskolor — och ska ses som ett komplement till
deras egna inspel till propositionen.

Forslag for att stirka svensk forskning och innovation
Stiirkande av lidirositenas autonomi

Sckerstdll forutsdttningar for fri forskning

Forskning och utveckling bedrivs inom manga sektorer, inte minst inom forskningsintensiva
foretag. Men fri, nyfikenhetsdriven forskning utfors endast inom hégskolesektorn. Det dr
genom den fria forskningen som de stora och samhillsnyttiga landvinningarna ofta gors. Hér
har véra universitet och hdgskolor en unik och viktig samhillsroll.

Andelen forskningsresurser som fordelas till lirositena utan dronmirkning, d v s utan att
dessa dr forutbestimda till en viss forskning, har under de senaste 15 aren minskat som andel
av den totala mingden forskningsmedel (cirka 10 procentenheter, fran 57 till 47 procent).
Universitet och higskolor tvingas dessutom anvinda en stor del av de fria forskningsmedlen
till samfinansiering av ronmérkta projekt samt till att klara de arliga effektiviseringskrav som
aldggs dem.

Andelen forskningsresurser utan Oronmirkning som medger ett ansvar for den fria
forskningen maste 6ka. Ett led i detta ir att de statliga finansifirernas krav pa samfinansiering
tas bort. Eft annat led 4r ett aktivt paverkansarbete riktat mot det europeiska
forskningsfinansieringssystemet, for att minska samfinansieringskraven for ldrositena inom
de olika EU-programmen.

Samla de statliga anslagen
For att stirka svensk forskning och innovation #r ett okat strategiskt och operativt

lirosétesansvar kombinerat med resultatuppf6ljning den effektivaste 15sningen, snarare &n en
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Okad statlig styrning av processerna. Det fOrutsitter en noggrann genomgang av regeringens
styrinstrument for att forstirka méjligheten for liroséitena att kunna ta detta ansvar. En
anpassning bodr #ven ske hos andra statliga aktorer i forhdllande till lirositenas utdkade
autonomi, fir att optimera och tydliggéra de olika aktérernas ansvarsomraden och insatser.

Ett led i detta ir att flexibiliteten i anvindningen av universitets och hdgskolors statliga anslag
bor Skas genom att ldrosétena far hela sin medelstilldelning som en samlad resurs. Idag &r
tilldelningen separerad mellan grundutbildning och forskning/forskarutbildning, medan annan
verksamhet, som t ex samverkan med olika externa parter liksom specifikt stéd for
innovationsprocesser, implementering och kommersialisering, limnas helt ofinansierad.

I enlighet med universitetens och hégskolornas dkade autonomi vore det logiskt att ldrositet
sjélv forfogar Over hela anslaget i form av ett anslag, vilket skulle mojliggéra synergi- och
samordningseffekter. Det skulle ocksa leda till Skad langsiktighet och ett uthélligare system.

Verksamhetens olika delar &r och méste hanteras som kommunicerande kirl. Motsatsen leder
till suboptimering. En effektivare resursanvindning, till fromma for kvaliteten i savil
forskning som utbildning, kan endast strategiskt, effektivt och langsiktigt ledas frdn ldrositena
sjdlva. Hinsyn maste ocksé tas till att olika ldrositen, och miljder inom dem, har olika fokus
och tyngdpunkt i sina verksamheter. En fSrindring i denna riktning kréver samtidigt en
noggrann konsekvensanalys, inte minst for att avgdra vilka dvriga effekter det far pa statens
styrning av hogskolesektorn.

Tydliggor att principen om full kostnadstdckning ska galla for statliga finansidrer

Det #r av stor betydelse att regeringen dven i fortsittningen tydligt foreskriver for de statliga
finansifirerna att principen om full kostnadstéickning ska gilla vid beviljandet av anslag. Ett
stod for detta &r SUHF:s redovisningsmodell, som nu &r inférd pd samtliga l4roséten och har
lett till en tydlighet i finansiering och fbrbittrade planeringsforutséttningar. Full
kostnadstickning frin de externa forskningsfinansiiirerna frigdr basresurser pa lirosétena som
kan investeras 1 langsiktig forskningsutveckling.

Fullfolj ldrosdtenas radighet dver anstdliningarna

Personal och personalrekrytering #r viktiga strategiska instrument for att sikerstilla god
kvalitet i ldrositenas forskning. De genomfdrda autonomireformerna har okat ldrosétenas
handlingsfrihet i anstéllningsfragor. Detta 4r en positiv och kvalitetsdrivande foréindring som
mdste fortsitta och genomforas fullt ut. Alla anstillningar maste dgas av ldrositena sjélva,
oavsett finansidr eller finansieringsform, fSr att kunna vara i linje med deras strategi och
behov.

En konsekvent och sammanhillen forskningspolitik nationellt och internationellt

Skapa en sammanhdllen svensk forskningspolitik
Staten har tillsammans med lirositena det langsiktiga ansvaret for forskning och hogre
utbildning i Sverige. Det forutsitter i sin tur att regeringen for en sammanhallen
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forskningspolitik for att sikerstilla stabila, konsekventa och héllbara villkor som garanterar
forskningens  kvalitet. En  langsiktig och  sammanhdllen  forsknings- och
forskningsfinansieringspolitik #r inte minst en fSrutsittning for att lirositena ska kunna
bedriva ett strategiskt arbete och satsa pé risktagande kring nya osikra projekt som kan leda
till vetenskapliga kunskapsspréng.

Stérk den svenska rosten pa EU-niva

EU genomfor en omfattande satsning pa forskning for att méta de stora utmaningar som
Europa stir infor. Ett viktigt medel for detta &r forskningsprogrammet Horizon 2020. Det &r
av stor betydelse for sivil Sverige som EU att svenska ldrositen fullt ut kan delta 1 dessa
satsningar.

For att nd den mélsiittningen bor den svenska staten tala med en tydlig och enhetlig rést pa
EU-nivAd. Fran Sveriges sida &r det idag emellertid minga rdster som konkurrerar om
utrymmet inom EU och ger en splittrad bild av Sveriges synsiitt och behov kring forskning
och innovation. Det &r en situation som litt leder till simre mojligheter for Sverige som nation
att fa stérre genomslag i dessa sammanhang dir svensk forskning har mycket att bidra med.
Detta bor atgirdas genom att regeringen och myndigheter formulerar och driver en
konsekvent forskningspolitik pa EU-niva.

Fokusering och prioritering av de forskningspolitiska insatserna

Satsa pa forskning av stor samhdllsvikt utan detaljstyrning

Det finns en stor samsyn om att den statliga forskningsfinansieringen ocksd bér omfatta
satsningar pa viktiga samhéllsutmaningar. Detta f&r dock inte innebédra en detaljerad styrning
av forskningsprojekt, utan snarare en Sppenhet for att de stora framstegen kan komma inom
oforutsedda omraden. De stora utmaningarna i Sverige och globalt kriver mingdisciplinéra
och otraditionella angreppssitt. Det r viktigt att det beaktas i anséknings- och utvirderings-
beddémningarna.

Oka satsningarna pd forskning inom humaniora, samhdllsvetenskap och det konstndrliga
omrddet

Trots stora satsningar pd forskning har omridena humaniora, samhilisvetenskap och det
konstnédrliga omradet blivit relativt forbisedda. Omrédena teknik och medicin kommer inte
ensamt att 15sa en hillbar sambhillsutveckling och i sparen av Utéya och hiindelserna i
Nordafrika och Mellangstern &r det uppenbart att vi méter andra frdgor som ur ett kunskaps-
och samhiillsperspektiv méste beforskas.

D4 det saknas enkla ldsningar pa samtidens stora utmaningar — dldrande befolkningar, globala
strukturomvandlingar, klimatfriindringar, energikriser, livsmedelsforsorjning, kulturella
motsittningar, fattigdom, brottslighet, krig och sékerhetshot — behovs kunskap baserad pa
forskning frin samtliga vetenskapsomriden. Detta #r bara nigra exempel pd den stora
samhillsnytta som en stirkt forskning inom humaniora, samhélisvetenskap och det
konstnérliga omridet for med sig. For att ge denna nytta maste satsningar pa dessa omraden
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ske parallellt med fortsatta satsningar pa teknik, medicin och naturvetenskap,
vetenskapsomradena kompletterar, inte konkurrerar med, varandra.

Stirk forutsdttningarna for langsiktig finansiering och utveckling av forskningens
infrastruktur

Infrastruktur kan utgéra sdvil stora anléiggningar, som ESS, som mer sméskaliga samlingar av
instrumentering eller databaser, kopplade till framgingsrika forskare och forskarmiljoer.
Olika ldrositen kan profilera olika infrastrukturer och ta sivil nationellt som internationellt
ansvar for dessa. God infrastruktur #r en viktig konkurrensaspekt vid rekrytering av forskare
och profilering. Sverige kan delta och leda fler internationella, inte minst europeiska,
infrastruktursamarbeten.

Det langsiktiga ansvaret for forskningsinfrastrukturen, och dess internationella
konkurrenskraft, frutsiitter att det finns en basfinansiering som garanterar den, vilket &ven
bor beaktas i forskningsfinansieringssystemet. Det finns dven ett behov av aft koordinera
samtliga aktGrers agerande kring infrastrukturen for att nd hogsta mdjliga grad av
effektivisering och synergier. I detta ingér att underlétta for ldrosétena att samarbeta kring och
samnyttja olika forskningsinfrastrukturer.

Infrastruktur dr som ndmnts inte bara stora anldggningar. Det kan dven handla om t ex
infrastruktur inom det konstniirliga omradet, som triningshallar, studios eller konsertlokaler,
eller olika former av databaser. Ett exempel pad detta ir kvalitetsregister. En utvecklad
registerforskning har lyfts fram som betydelsefullt av hidlso- och sjukvardssektorn,
likemedels- och medicinskteknisk industri, Socialstyrelsen och de medicinska fakulteterna i
landet. Utvecklingen av kvalitetsregister r en infrastruktursatsning inom hélsoomradet och en
i ett internationellt perspektiv unik sddan.

Det dr vidare i ett europeiskt perspektiv av stor vikt att svenska ldrositen och forskargrupper
garanteras tillging till sddan infrastruktur som finansieras gemensamt inom EU.

Koppla uthildningen till forskningen

Den storsta kunskapsoverforingen frin hdgskolesektorn till samhéllet sker via studenterna.
Utbildningens koppling till forskning forser samhillet med Skad kompetens och bidrar till
konkurrenskraft hos alla samh#llsaktorer. Det bidrar ocksé till en kvalitetshdjning och tkad
konkurrenskraft fér svensk hégre utbildning. Larosdtena har ansvar for att utbildning sker pé
vetenskaplig grund och att studenterna utbildas till kritiskt, sjélvstindigt tinkande och
kreativa individer. Studenterna &r biirare av ny kunskap frin forskningen ut till det omgivande
samhillet. Samtidigt behdvs dven att olika styr- och finansieringssystem meriterar att forskare
deltar i undervisningen. I detta kan inte minst de statliga finansidrerna spela en viktig roll.

Bredda samverkans- och innovationsbegreppen

Forskningspolitikens inriktning bér styras av en breddad syn pa innovationsbegreppet. Olika
bruk och definitioner av begreppet innovation i forskningspolitiken leder till forvirring som
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inte frimjar en kvalitetsutveckling av svensk forskning. Innovation som begrepp bor forstds
som implementering (vilket kan vara kommersialisering) av en produkt, process eller tjdnst
och utgdr inte lirositenas huvudsysselséittning.

Diremot kan en 8kad samverkan med utomstiende parter 6ka ldroséitenas betydelse i
regionala och nationella innovationssystem, till fromma for larosdtenas roll for bade
samhillets och niringslivets utveckling.

En o6kad och méngfacetterad samverkan medfor resursforstirkning, inkluderande
kompetensforstirkning, okad méngfald och idéutbyte i ldrositenas forsknings- och
utbildningsmiljSer. En bredare samverkanssyn har dubbelriktad verkan. Fér ldrositena bidrar
samverkan till 8kad kvalitet i utbildning och forskning och ur samhillets och niringslivets
perspektiv leder det till kad innovation, utveckling och héllbar tillvixt.

Lika viktigt som att vidga synen pa potentialen i samverkan for lirostitenas utveckling ur
kvalitetssynpunkt som fr samhiillets och néringslivets utveckling, ir att inse betydelsen av att
inbegripa alla vetenskapsomriden. Innovationspolitiken far inte ensidigt fokusera pé
produktutveckling i traditionell industritillverkning. Den méste dven omfatta sévil offentlig
som privat tjinsteproduktion, processutveckling, konstnirlig verksamhet och design m m.

Fér att utveckla och utnyttja den fulla potentialen i samverkan mellan olika parter méiste detta
ske med djup insikt och respekt for den andra parten. Detta dr ett ansvar som vilar pa
politiken, p4 lirositena sjilva och inte minst pA samhillets olika parter och néringslivet. Utan
full insikt i samverkansparternas behov och forutséttningar kan inte samverkanspotentialen
utnyttjas till gagn for okad kvalitet i forskning och utbildning likvdl for samhillets och
niringslivets utveckling.
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