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89 Samordning av arbetstidsavtal (dnr 07/110)

Jan-Erik Ogren foredrog arbetet i den arbetsgrupp som arbetat infor de avtal som maste
traffas pa larosatena inom ramen for det nya centrala avtalet fran 2007. Gruppen har
bland annat tagit fram Rad och rekommendationer infér de kommande lokala
forhandlingarna vid universitet och hdgskolor om arbetstidsavtal for larare m fl. Jan-
Erik Ogren lyfte sarskilt att utgdngspunkten &r att planeringen av lararnas arbetstid skall
utga fran larosatenas uppdrag, verksamhetens krav, dess ekonomiska forutsattningar och
en helhetssyn pa lararens arbetsuppgifter och arbetssituation. Det lokala arbetstidsavtalet
bor heller inte innehalla omrakningsfaktorer, procenttal eller andra schabloner for
berdkning av arbetstid.

Forbundsforsamlingen diskuterade drendet. Bland annat lyftes frdgan om hur de
konstnérligt meriterande l&rarnas forskningstid skall hanteras i de lokala
arbetstidsavtalen, sarskilt i relation till det konstnarliga utvecklingsarbetet.

Forbundsforsamlingen beslutade att:

- anta rapporten om Rad och rekommendationer infor forhandlingarna om lokala
arbetstidsavtal for larare m fl

- uppmana medlemmarna att tillse att de forhandlingsansvariga — vid behov ocksa
ledningarna - inom sektorn haller en fortlépande kontakt under de kommande lokala
forhandlingarna

- uppdra &t Jan-Erik Ogren att sta till de lokala arbetsgivarparternas forfogande for
samrad och 6verlaggningar samt pa begaran av enskilda larosaten bista med information
och rad i samband med att de nya avtalen implementeras. Samrad skall ske med SUHF:s
arbetsgivargrupp och UHF-delegationen.

- Forbundsforsamlingen beslutar att verka for att begrénsa ratten till tid for konstnéarligt
utvecklingsarbete att gélla de konstnarligt kompetenta lararna pa samma satt som
kommer att galla till tid for forskning for de vetenskapligt kompetenta lararna.
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Lokala arbetstidsavtal for larare — rad och rekommendationer

Sammanfattning

For avtalsperioden 2007 — 2010 har Arbetsgivarverket traffat ett nytt avtal med OFR/S, P, O, Saco-
S och SEKO om lararnas arbetstid. Det nya avtalet, som bdrjar galla den 1 oktober 2009, skapar
goda forutsattningar for att ga fran ett individperspektiv till ett verksamhetsperspektiv vid plane-
ring av lararnas arbetstid. Det ar verksamhetens krav som ska utgéra grunden. Det centrala avtalet
ska kompletteras med ett lokalt avtal vid varje larosate om fordelningen av arbetstiden med mera.
Det centrala avtalet mojliggdér omférhandling och uppséagning av lokala avtal.

Den viktigaste komponenten i det nya avtalet ar:

e Det &r laroséatets uppdrag, verksamhetens krav och dess ekonomiska forutsattningar som
ska vara utgangspunkten for arbetstidsplanering.

Andra betydelsefulla férandringar &r:

e Det ar till skillnad fran tidigare enbart de vetenskapligt kompetenta lararna som har ratt att
f& tid for forskning. Aven denna ratt ar beroende av larosétets ekonomiska forutsattningar.
Alla larare ska ges utrymme for kompetensutveckling som i avtalet exemplifieras med att
folja forskningen.

e Vad galler undervisningsdelens storlek &r hanvisningen till tidigare generell reglering for
den enskilda lararens befattning borttagen. | det nya avtalet galler en sddan hanvisning en-
dast de som i huvudsak har undervisningsuppgifter.

Det nya avtalet ger hogskolor och universitet en unik majlighet att fa till stand andamalsenliga lo-
kala avtal om arbetstiden. En forutsattning for att lyckas med det ar att arbetet samordnas. SUHF
beslutade darfor i varas att utse en arbetsgrupp, LA-gruppen, vars uppdrag ar att lamna forslag till
en sddan samordning. Tva foretradare for Arbetsgivarverket har varit adjungerade till gruppen.

Bakgrund

Som ett resultat av de centrala forhandlingar som fordes infor avtalsperioden 1998-2001 traffades
ett nytt arbetstidsavtal for larare. Detta avtal innebar, i forhallande till det som gallde tidigare, ett
steg i ratt riktning ur verksamhetssynpunkt. Bland annat betonas att planeringen av arsarbetstiden
ska ske utifran verksamhetens krav. Men avtalet inneholl ocksa formuleringar som skapat svarig-
heter i planeringen av verksamheten vid universitet och hégskolor. Framfor allt géller det plane-
ringen av grundutbildningen. Det tydligaste exemplet pa det ar den hénvisning som finns i detta
avtal till den generella reglering som tidigare gallt for den enskilde lararens befattning. Denna for-
mulering gjorde det mojligt att hdvda att de schabloner och omrakningsfaktorer som gallt for olika
kategorier av larare aven fortsattningsvis skulle galla.

Detta centrala avtal féljdes upp av lokala arbetstidsavtal. Nar dessa avtal var slutna visade det sig
att variationerna mellan larosatena var ratt stor. Nagra larosaten valde att i avtalet ta in de omrak-



ningsfaktorer som fanns i tidigare central reglering, ett fatal valde att vara helt utan omraknings-
faktorer.

I det avtal som traffades under perioden 2001 — 2007 skedde endast smaérre férandringar vad gal-
ler arbetstidsfragan.

Infor de centrala forhandlingarna om ett nytt ramavtal for perioden 2007-2010 var darfor fragan
om en foréandring av arbetstidsavtalet for larare inom hogskolan en utomordentligt viktig fraga.
Arbetsgivarverkets radgivande organ for sektorn for universitet, hogskolor och forskning, UHF-
delegationen, formulerade med stéd av SUHF énskemal om villkor som borde uppfyllas i ett nytt
avtal. Det var bland annat dessa 6nskemal som Iag till grund for Arbetsgivarverkets yrkanden i av-
talsrorelsen 2007. Den viktigaste utgangspunkten var att planeringen av lararnas arbetstid maste
utga fran det uppdrag som respektive hogskola har och de resurser som star till férfogande for
uppdraget snarare an fran individens énskemal.

Under forhandlingarnas gang visade det sig att denna fraga blev den stora stotestenen i forsoken
att na fram till ett nytt ramavtal med Saco-S. Det ledde till att forhandlingarna strandade pa denna
punkt och att tva medlare tillkallades. Medlingen var framgangsrik och parterna kunde enas om
andringar i Allmant I6ne- och formansavtal, ALFA, som en del av 6verenskommelsen RALS 2007-
2010.

Overenskommelsen innebar att det nu gallande arbetstidsavtalet fortsatter att galla fram till och
med 30 september 2009. Fram till den tidpunkten har parterna mojlighet att begéra centrala for-
handlingar. Om ingen av parterna gor en sadan framstéllan, eller nya centrala forhandlingar inte
leder till enighet om férandringar, kommer det nya arbetstidsavtalet att trada i kraft den 1 oktober
2009. En partssammansatt, central beredningsgrupp har tillsatts, som bland annat har till uppgift
att underlétta for de lokala parterna att finna lokala I6sningar.

De nya bestammelser som galler fran och med den 1 oktober 2009 finns i forhandlingsprotokoll till
RALS 2007—-2010, underbilaga 5:3. Overgangsbestammelser for tiden fram till detta datum finns
bade i namnda bilaga och i bilaga 5 till ALFA.

Enligt de nya bestimmelserna &r lokala kollektivavtal om fordelning av arsarbetstiden, till skillnad
fran tidigare bestammelser, uppsagningsbara. Det innebér att det lokala avtalet formellt kan sagas
upp fran och med den 1 oktober 2009 och upphor da tidigast att galla den 31 december 2009. Sa-
dan uppséagning kan géras om man inte kan enas om ett nytt avtal. Det ger oss en mojlighet att traf-
fa 6verenskommelse om nya lokala avtal, som i likhet med det nya arbetstidsavtalet tar sin ut-
gangspunkt i verksamhetens krav och forutsattningar. Det ar mycket viktigt att de lokala avtalen
blir verksamhetsanpassade. SUHF har darfor utsett en nationell grupp, LA-gruppen, som ska ar-
beta fram forslag till rad och rekommendationer infor arbetet med de lokala avtalen. Det behover
inte innebéra att alla lokala avtal blir likalydande. Det faktum att en utgangspunkt ska vara verk-
samhetens krav leder naturligt till att avtalen kommer att se olika ut beroende pa skillnader i verk-
samhet mellan larosaten. Tva foretradare for Arbetsgivarverket har varit adjungerade i arbetsgrup-
pen. Det betyder att det forslag som nu laggs fram ar resultatet av ett gemensamt arbete. Eftersom
Arbetsgivarverket traffat det centrala avtalet ar det ocksa verket som ansvarar for tolkningen av
detta.

Gruppens sammanséttning har varit:

Jan-Erik Ogren, ordférande, Eva Borgstrom, Kungl. Konsthdgskolan, Marie Eriksson, Malardalens
hogskola, Ingegerd Olofsson, Luled tekniska universitet, Ann-Louise Sommarstrom, Uppsala uni-
versitet och Eva Oqvist, Sodertorns hogskola. Till gruppen har Mats Engelbrektson och Inga-Britt
Valfridsson fran Arbetsgivarverket varit adjungerade. Forhallandet att tva foretradare for Arbetsgi-
varverket deltagit i LA-gruppens arbete innebar att foreliggande rad och rekommendationer ar
resultatet av ett for SUHF och Arbetsgivarverket gemensamt arbete.



Om parterna vid ett larosate inte kan komma 6verens om ett lokalt avtal, hanskjuts fragan till en
lokal skiljendmnd. Namndens beslut ar bindande och géller som nytt kollektivavtal. Oenighet lokalt
blir darmed inte en fraga for central niva. Den lokala skiljenamnden bestar av tre personer, en
opartisk ordférande, en foretradare for arbetsgivarsidan och en foretradare for arbetstagarsidan. |
praktiken blir det ddrmed den opartiska ordféranden som avgor, om parterna inte kan komma
overens. Denna omstéandighet ar ett viktigt skal for att de lokala avtalen, sa langt det &r mojligt mot
bakgrund av den asyftade verksamhetsanpassningen, blir samstammiga i sina formuleringar. Man
far namligen utga fran att en opartisk ordforande kommer att ta intryck av innehallet i traffade
avtal vid andra larosaten.

Det materiella innehallet i de nya bestammelserna
4 § Arbetstidens fordelning

Beskrivningen av vad som férutom undervisning ska inga i lararens arbetsuppgifter har andrats. |
det nu gallande avtalet ska alla larare ges utrymme for forskning. | det nya avtalet ska alla ges ut-
rymme fér kompetensutveckling, exemplifierat med att folja forskningen. Utrymme for forskning
ska normalt enbart ges till vetenskapligt kompetenta larare, det vill sdga de som avlagt doktors-
examen eller p& annat satt bedomts ha denna behorighet. For larare inom konstnéarlig verksamhet
ska normalt utrymme ges for konstnarligt utvecklingsarbete. Vad galler évriga arbetsuppgifter
finns nu inte bara ansvar som huvudhandledare med, utan dven ansvar som bitradande handleda-
re. Motivet for detta ar att det kan vara minst lika tidskréavande att vara bitrddande handledare som
att vara huvudhandledare.

5§ Samrad med den enskilde lararen

I inledningen av denna paragraf beskrivs vilka grundlaggande forutsattningar som ska galla for
planering av arsarbetstiden. Det nya avtalet har en betydligt starkare skrivning med inte enbart
verksamhetens krav utan aven laroséatets uppdrag och dess ekonomiska forutsattningar. Meningen
lyder i sin helhet:

"Planeringen av arsarbetstiden ska ske i samrad med berord larare utifran larosatets uppdrag,
verksamhetens krav, dess ekonomiska forutsattningar och en helhetssyn pa lararens arbetsuppgif-
ter och arbetssituation.”

Detta ar en grundbult i det nya arbetstidsavtalet. Det i och for sig sjalvklara — att larosatets upp-
drag och ekonomiska forutsattningar ar utgangspunkten for planeringen av verksamheten — finns
nu tydligt uttryckt i avtalet. Samtidigt ar det viktigt att som det uttrycks ha en helhetssyn pa lara-
rens arbetsuppgifter och arbetssituation. Arbetstidsplanering for den enskilde lararen maste tillgo-
dose kraven pa en god arbetsmiljo.

| paragrafen ar den mening som beskriver en larares arbetsuppgifter omformulerad i ett viktigt
avseende. | nuvarande reglering star att planeringen ska ge utrymme for egen forskning. I det nya
avtalet gors istéllet en upprakning av de arbetsuppgifter som kan inga: "undervisning, handled-
ning, forskning och konstnarligt utvecklingsarbete, kompetensutveckling och évrigt arbete, sdsom
ledning av viss verksamhet eller samverkan med det omgivande samhéllet”.

I samma paragraf i det nya avtalet finns en mening som hanvisar till tidigare reglering av arbetsti-
den. Den séger att larare som i huvudsak undervisar inte ska alaggas mer sadana uppgifter an vad
som gallt i tidigare generell reglering. Det &r emellertid viktigt att se skillnaden mellan denna for-
mulering och den som finns i det nu géallande avtalet. Nu géller den alla larare, oavsett hur stor an-
delen undervisning ar. | det nya avtalet avses enbart de larare som i huvudsak undervisar. | prakti-
ken galler det alltsa i forsta hand adjunkter men ocksa lektorer som i stort sett enbart undervisar.
Tanken ar ocksa att samma volym undervisning ska vara vagledande for professorer som i huvud-
sak undervisar.



6 § Beslut om tjanstgoringsplan

Den sjatte paragrafen har samma lydelse som tidigare. Déar star bland annat att innan arbetsgiva-
ren meddelar beslut om tjanstgoringsplan ska berord lokal arbetstagarorganisation underréttas.
Det ar viktigt att den bestammelsen féljs av alla de som fattar beslut om tjanstgéringsplaner. De
fackliga organisationerna har annars grund for att papeka att avtalet inte foljs och kan till exempel
begara skadestand. Paragrafen innehaller ocksa en skrivning om att de lokala parterna far traffa
avtal om en annan ordning.

Rekommendationer till lokalt kollektivavtal

Utgangspunkten for det lokala avtalet &r naturligtvis den nya centrala 6verenskommelse som ar
traffad och som galler frdn och med den 1 oktober 2009. Det finns ingen anledning att upprepa det
som star i denna i ett lokalt kollektivavtal om arsarbetstidens férdelning. Det kan emellertid finnas
skal att gora kompletteringar eller fortydliganden. Det kan gélla larosaten med en specifik verk-
samhet, till exempel de konstnarliga, eller en viss typ av undervisning som distansundervisning
eller undervisning pa annan ort an stationeringsorten. | det foljande kommenteras ett antal forhal-
landen som man bor tanka pa nér ett lokalt avtal ska forhandlas fram.

Tillampningsomrade

En underrubrik i bilaga 5 (Specialbestimmelser for vissa arbetstagare vid universitet och hégsko-
lor) till ALFA lyder: Arbetstid for larare, doktorander m.fl. Det finns emellertid ingen definition
som gor klart vilka befattningar som avses. | de lokala avtalen bor darfor de grupper som omfattas
av avtalen definieras.

Den akademiska friheten

Grundlaggande vid planering av verksamheten &r arbetsgivarens réatt att leda och fordela arbetet.
Ett viktigt element i universitetens och hdgskolornas forskning ar den ratt en forskare enligt hdg-
skolelagen har att fritt véalja forskningsproblem, att fritt utveckla forskningsmetoder samt att fritt
publicera forskningsresultat. Denna forskningens frihet bendmns ofta akademisk frihet. Den aka-
demiska friheten anvands emellertid ocksa som argument for att det ar lararens 6nskemal som bor
vara styrande nar tjanstgoringsplanen tas fram. Det nya avtalet visar tydligt att sa inte ar fallet. Det
ar istallet laroséatets uppdrag, verksamhetens krav och de ekonomiska férutsattningarna som ska
vara styrande. Den akademiska friheten har darfor ingenting att géra med planeringen av larares
arsarbetstid.

Till den akademiska friheten fors ocksa ibland felaktigt ratten att bestamma i vilken utstréckning
arbetet ska utforas pa arbetsplatsen. Lararen kan inte sjalv bestamma detta. Aven har galler att
arbetsgivaren leder och fordelar arbetet. | den ingar att besluta om var arbetet ska utforas. Det kan
till exempel gélla krav pa att medarbetare ska var med pa moéten pa arbetsplatsen. Men narvaro pa
arbetsplatsen ar ocksa nédvandig for att fa en rimlig fordelning av arbetsuppgifter larare emellan.
Manga arbetsuppgifter ar oplanerade som till exempel studenter som behover hjélp och handled-
ning. Frdgan om narvaro bor behandlas i samband med arbetet med det lokala arbetstidsavtalet.

Arbetsgivarens ratt att leda och fordela arbetet ar grundlaggande. Sjalvklart &r det viktigt att for-
delningen av arbetet och beslutet foregas av en bra dialog med lararen, i vilken hansyn tas till lara-
rens intressen och forutsattningar inom ramen for verksamhetens krav och férutsattningar.



Planeringsordning

Det lokala avtalet bor innehalla bestimmelser om en planeringsordning. Det gor att alla inblanda-
de i planeringsprocessen kanner till hur planeringen gar till, vilka moment den bestar av och hur
beslut fattas. | en sddan planeringsordning ar det ocksa viktigt att tydliggora de obligatoriska inslag
som foreskrivs i 5 § i det nya avtalet. Planeringsordningen bor ocksa innehalla bestammelser om
hur en tjanstgoringsplan kan omplaneras under ett verksamhetsar beroende pa dndrade forutsatt-
ningar som semestrar, studentunderlag, ledigheter med mera.

I planeringsordningen bor ocksa beskrivas hur hansyn ska tas till arbetsuppgiftens karaktar och
lararens erfarenhet nar tiden for en viss arbetsuppgift ska beréknas.

Kompetensutveckling

| arsarbetstiden ska utrymme ges for kompetensutveckling. Innehéllet i denna maste utga fran
verksamhetens behov. Kompetensutveckling har olika innehall for olika individer och varierar éver
tid och mellan olika ar. Det ar viktigt att arbetsgivaren foljer upp resultatet av kompetensutveck-
lingen. De resurser som satts av for denna maste anvandas pa ett satt som stammer 6verens med
den plan som beslutats och fa de positiva konsekvenser for verksamhet och individ som ar avsedda.

Arsarbetstid

Den totala arsarbetstiden ar reglerad i centralt avtal och &r densamma for alla anstallda. Begreppet
undervisningsskyldighet har funnits tidigare och varit olika for olika typer av lararbefattningar. |

de lokala arbetstidsavtalen for larare bor inte begreppet undervisningsskyldighet ater regleras, utan
planeringen bor utgd fran det arbetstidsmatt som ges av arsarbetstiden.

Fordelning av undervisningstid.

Undervisningsdelen i en larares tjanstgoringsplan bor basera sig pa en bedémning av den under-
visningsuppgift lararen ska utfora och pa hur erfaren lararen ar. De lokala avtal som nu galler in-
nehaller vid manga larosaten olika omrakningsfaktorer och schabloner som anvénds vid planering-
en. Ett exempel pa en sadan ar att en undervisningstimme for en lektor anses motsvara fyra arsar-
betstimmar. Nagra sddana schabloner finns inte i det centrala avtalet och bor inte heller finnas i de
lokala. Till exempel behover en erfaren larare som undervisat pa en viss kurs flera ganger mindre
tid &an en oerfaren larare som undervisar pa kursen for forsta gangen. Planeringen ska ske i samrad
med berdrd larare. | den dialogen bor chef och larare tillsammans komma fram till vad som ar rim-
lig resurs i tid for en viss undervisningsuppgift. Den tid som avsatts for olika arbetsuppgifter bor
anges i timmar som tillsammans uppgar till den aktuella arsarbetstiden. Procentsatser bor alltsa
inte anvandas for att beskriva olika uppgifters omfang.

I en ordning dar tjanstgoringen planeras med omrakningsfaktorer och schabloner uppstar ofta
problem nar nya uppgifter maste laggas till. Da beréknas overtid eller mertid pa ett satt som inte
star i 6verensstammelse med den faktiskt arbetade tiden.

I det lokala arbetstidsavtalet bor de bestammelser som géller for dvertid och mertid klargoras.
Ordning vid oenighet

Oenighet om avtal om arbetstidens fordelning ska l6sas genom lokal skiljendmnd. SkiljenAmndens
beslut blir gallande kollektivavtal. Férhandlingar enligt 11 8 och information enligt 19 § MBL blir
alltsa inte aktuella och bestimmelser om sadana forhandlingar bor darfor inte foras in i de lokala
avtalen. Detsamma galler vid beslut om de individuella tjanstgoringsplanerna. | 6 § finns en infor-
mations- och forhandlingsskyldighet inskriven som ersatter arbetsgivarens skyldighet enligt MBL.



Forslag till struktur for ett lokalt avtal

8§

Avtalet sluts med stod av 1 kap. 4 § ALFA samt bilaga 5 till ALFA.

8§

Detta avtal galler .......... (ange vilka arbetstagare som omfattas t.ex. larare enligt 4 kap 1 § HF, dok-

torander, assistenter coh amanuenser).
§ Arbetstidens fordelning

Foljande utgadngspunkter utgoér grunden for en dialog mellan chef och larare om faststallande av
arsarbetstidens fordelning och planering.

Har anges grunden for arbetstidens fordelning. Till exempel att avvagningar bor goras utifran la-
rosatets och institutionens (motsvarande) uppdrag och ekonomiska forutsattningar och en helhets-
syn pa lararens arbetsuppgifter och arbetssituation.

Vidare anges larosatets ordning fér arbetstidens fordelning. Till exempel i vilket tidsperspektiv
arbetstiden fordelas, att omfattningen av olika arbetsuppgifter kan variera fran en planerings-
period till en annan samt att arbetsuppgifter och arbetstid kan omférdelas pa grund av andrade
forutsattningar.

Till arbetstidens fordelning hor ocksa att beskriva vad som paverkar omfattningen av olika arbets-
uppgifter. En 6vergripande utgangspunkt bor vara att hansyn ska tas till arbetsuppgifternas karak-
tar, arbetets upplaggning, svarighetsgrad och niva samt lararens egna forutsattningar. Nar det gall-
er undervisning bor hansyn till exempel tas till kursens eller momentets niva och svarighetsgrad,
undervisningens och &mnets karaktar, undervisningens och examinationens uppléaggning och me-
tod, antal studerande samt for- och efterarbete.

§ Samrad med den enskilde lararen

Har anges formerna for samrad och dokumentation i form av till exempel en tjanstgoringsplan
kring omfattning och forlaggning av lararens arbetsuppgifter, hur avstdmning och uppféljning ska
ske och vad som galler nar omplanering maste ske pa grund av d&ndrade forutsattningar. Larare bor
alaggas att redovisa genomford kompetensutveckling.

Om arbetsuppgifter definieras i tid, bor dessa anges i klocktimmar.

Har anges ocksa vad som ska gélla om larare alaggs att arbeta utéver faststalld plan. Utgangspunk-
ten bor vara att en larares arbetsuppgifter ska planeras pa ett sadant satt att samtliga arbetsuppgif-
ter ryms inom arsarbetstiden. Overtid utdver den totala arsarbetstiden ska normalt inte forekom-
ma. Om sarskilda behov av att utfora vissa inte planerade arbetsuppgifter uppkommer, bor i forsta
hand en omfordelning av arbetsuppgifter goras. Arbete utdver arsarbetstiden ska vara beordrad
eller godkénd i efterhand och resultera i en reviderad tjanstgoringsplan.

Avtalet bor innehalla regler om mer- och 6vertidsersattning. Den grundlaggande regleringen for
mer- och dvertidsersattning anges i ALFA 4 kap. Merparten av larositena utger idag ersattning for
mertid och enkel dvertid.

8 Ordning for beslut om tjanstgéringsplan

Det finns maojlighet att traffa 6verenskommelse om annat sétt att besluta om detta &n den som an-
gesi ALFA, Bilaga 5, 6 8.



8
Avtalet galler frdn och med 2009-xx-yy.

8§
Avtalet galler tills vidare under ALFA:s giltighetstid med x manaders uppséagningstid.
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