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Herrelosa verk i kulturinstitutionernas samlingar, Ds 2013:63

Inledning

Sveriges universitets- och hogskoleforbund (SUHF) har fatt méjligheten att svara
pé remiss pd rubricerad promemoria, ert diarienummer Ju 2013/6733/L3. SUHF
vill nedan framfora synpunkter pd implementeringen av direktivet och peka pa
nagra konsekvenser.

Bakgrund

Europaparlamentet och rédet har utarbetat ett direktiv (2012/28/EU, 25 oktober
2012) om viss tilliten anvdndning av forildralésa verk. Direktivet, som alltsd
innebiér en inskrdnkning i upphovsrittslagen, innebér att det ocks4 i nationell ritt
maste inféras en motsvarande inskrinkning. Departementspromemorian
"Herrelosa verk i1 kulturarvsinstitutionernas samlingar, Ds 2013:63" foreslar
foljaktligen en lag om dndring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk och innehdller férslag som ska underlitta digitalisering och
formedling av kulturarvet i situationer nir rittighetshavaren till ett verk ir okiind
cller inte gr att nd och det alltsd inte gér att fA tillstdnd till anvindningen. Det
som direktivet kallar forildraldsa verk kallas i promemorian for herreldsa verk.

Bibliotek och museer och andra kulturarvsinstitutioner har genom Internet fatt en
mojlighet att digitalisera och gora sitt material tillgéingligt pa bred front,
platsoberoende for anvindarna. Detta gynnar i allra hogsta grad savil studier,
forskning som samverkan med samhillet i stort. Eftersom tillhandahallandet rent
tekniskt innebdr en kopiering och efterfoljande publicering blir biblioteken en
aktor inom ett omrade som traditionellt varit forbehallen kommersiella aktérer,
som bokforlag och massmedia. Som icke-kommersiella aktdrer har biblioteken
mycket begrinsade mojligheter att finansiera denna verksamhet. Trots detta bérjar
allt fler bibliotek f& méjligheter att skanna, fista metadata till det skannade
materialet och publicera det pd Internet, men hittills har det gitt lingsamt. F&
samarbeten med kommersiella aktérer har etablerats, formodligen eftersom
Sverige dr ett litet sprakomride samt har en tradition av att biblioteken skall
tillhandahalla sina resurser kostnadsfritt.

Direktivet avser att underlétta for bl.a. arkiv och bibliotek att digitalisera verk med
rittsinnehavare som inte kan identifieras eller lokaliseras och gora sidana verk
digitalt tillgdngliga for allmédnheten. Detta syfte fir anses stodja
digitaliseringsprocesserna vid kulturarvsinstitutionerna vilket i sig ir villovligt.
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Efterforskning och registrering och ersdttning till réttighetsinnehavare

Kravet pa grundlig efterforskning och registrering i varje enskilt fall stoder inte en
storskalig digitalisering. En sidan hantering av varje enskilt drende kommer av
praktiska skl att vara betungande och det finns en risk att institutionen dérfor
avstdr frin publicering. Detta sérskilt som det kan bli nddvindigt att betala
ersittning trots grundlig efterforskning. Man skall komma ihdg att
kulturarvsinstitutioners publicering pa Internet till sin natur ir icke-kommersiell
och det finns dérfor inga sérskilda resurser for dessa grundliga underskningar av
herreldsa verk.

SUHF f6rordar den nordiska modellen med kollektiva avtalslicenser for att
méjliggora att kulturarvsinstitutionerna ska kunna tillgingliggdra intressanta
samlingar pd bred front inom EU. Om denna grundliga efterforskning ska goras ar
det viktigt att det utvecklas systemstod som underlittar dokumentations- och
registreringsarbetet. Det maste ocksa tydliggdras hur det blir officiellt att ett verk
anses ha status herrelost respektive upphor att vara herreldst.

Begransningar

Lagforslaget har tydligt riktats mot litteriira verk i skrifter, eller filmverk. P&
kulturarvsbiblioteken finns utdver detta stora samlingar av bilder, béade
fotografiska och andra bilder framstéllda genom olika grafiska tekniker. Enligt
forslaget omfattas fotografier enbart om de ingér i verk som avses i 16 a § forsta
och andra styckena, t.ex. i en skrift. Detta innebér att bilden méste ingd i en skrift
som fristdende kan omfattas av dessa bestimmelser. Fotografier tillhér dem som
ménga bibliotek redan har bérjat digitalisera och publicera, de var si att siga forst
ut. I och med att undantaget i lagforslaget inte specifikt behandlar dessa material
som enskilda verk uppstér en oklarhet pd bildomradet dir man skulle behovt ett
liknande stod for digitalisering och publicering.

SUHF foresldr att den aktuella inskrdnkningen i lagen om upphovsritt genomfors
konsekvent sa att dven annat material som biblioteken har i sina samlingar kan
omfattas. Vi ser ingen anledning att bedéma sddant material pa andra grunder én
litterdra verk och filmverk.

Direktivets tillimpningsomrdde

Enligt direktivet &r bland andra bibliotek, utbildningsanstalter och museer som ir
tillgangliga for allménheten berittigade anvindare. Inskridnkningen ska ge
mdojlighet att férfoga 6ver verk om de ingér i de egna samlingarna och anses
herrel6sa.

Det kan finnas fall dir en forening eller annan sammanslutning vars samlingar
inte definitionsmassigt tillhér en berattigad anvindare 4nda kan vilja utnyttja ett
offentligt biblioteks digitaliseringsplattform. I sjélva verket &r det en trolig och
onskvird utveckling att sd sker eftersom sma sammanslutningar har begrinsade
mojligheter att sjédlva langsiktigt publicera sina samlingar via Internet. Att
digitalisera och tillgingliggdra material stiller krav pa utrustning och kompetens
som enskilda féreningar oméjligt kan uppritthalla.
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SUHF anser att det ar olyckligt att direktivet inte ticker en méjlighet for bibliotek,
utbildningsanstalter och museer att bidra till tillgingen till det gemensamma
kulturarvet genom digitalisering av lokala foreningarnas arkiv dar det 4r troligt att
inte alla upphovsmén ar kénda. Kan det finnas en méjlighet for dessa typer av
sammanslutningar att knyta materialet till t ex ett bibliotek s3 att det kan hanteras
som en del av bibliotekets samlingar?

Villkor for anvindning av herrelosa verk

Nir bibliotek publicerar digitaliserat material kan det ske pa olika grunder. Det
kan vara sddant som publiceras eftersom det efterfrigats av lantagare, det kan
gilla material som bestéllts genom specifika tjinster som EOD (E-books on
demand) eller sd kan det ske genom att biblioteken sjélva anser att materialet figer
ett allmént intresse.

SUHF anser att det i lagdndringen tydligt ska framgé vilka principer for urval som
ar forenliga med villkoren for anvindningen av herrelosa verk.

Bilagan

Bilagan innehéller otydliga formuleringar om vilka killor som bor konsulteras i
den grundliga undersékningen och bor i viss mén anpassas efter svenska
forhillanden. SUHF anser att "Libris med specialkataloger" samt Svensk
bokkatalog (1878-1995) bér anges som naturliga huvudkillor nir det giller
bocker. Eftersom Libris dven innehdller tidskrifter 4r den ocksé en naturlig killa
nér det tidskrifter och periodiska publikationer.

Enligt uppdrag

WMonters Gronfelt

Marianne Granfelt
Generalsekreterare
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