SUHF

Sveriges universitets- 2012-02-14
och hogskoleforbund Dnr 11/113
Tryckerigatan 8 YTTRANDE

111 28 Stockholm

Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Remiss av delbetinkandet SOU 2012:1 Tre blir tva! — Tva nya
myndigheter inom utbildningsomradet

Inledning

Sveriges universitets- och hogskoleforbund (SUHF) har fatt majligheten att [amna
synpunkter pa rubricerat betdnkande, ert diarienummer U2012/228/UH. Yttrandet
berdr ett antal principiella stindpunkter, i Ovrigt hdnvisar vi till vad vara
medlemmar anfor i sina remissvar.

Generell kommentar

SUHF vilkomnar utredningens allminna ambition att astadkomma en renodling
av hogskolemyndigheterna i syfte att tydliggora ansvarsomraden och undvika
dubbelkommandon. Detta ir i linje med Férbundets tidigare instillning, dér inte
minst det delade informationsansvaret mellan Hogskoleverket (HSV) och Verket
for hogskoleservice (VHS) framhallits som synnerligen problematiskt.

Universitetskanslerstiteln

SUHF instimmer i utredningens slutsats att de bada nya myndigheterna ska ledas
av generaldirektSrer. Att ge nagon av de nya myndighetscheferna titeln
universitetskansler skulle vara omotiverat med tanke pd de nya myndigheternas
funktion som service- respektive granskningsmyndighet gentemot ldrosétena. En
sddan ordning vore ocksé, som utredningen visar, ett brott mot hur titeln historiskt
sett anvints och dess betydelse i ett internationellt sammanhang. SUHF f6rordar
starkt att titeln universitetskansler antingen tas ur bruk eller éverlats till
hogskolesektorn att sjilv forfoga dver.

Overviganden kring den foreslagna Hogskolemyndigheten for kvalitetssdkring
och tillsyn

SUHF noterar att den nya granskningsmyndigheten kommer att f en relativt
osjilvstindig stiillning gentemot regeringen. Det &r i linje med direktiven for
utredningen, och saledes regeringens intentioner. Vi vill &ndé papeka att detta kan
fa konsekvenser for Sveriges deltagande i det gemensamma europeiska
kvalitetsarbetet, dér vi som land har ett stort engagemang. ENQA kréver t ex att
den organisation som utfor kvalitetsgranskningarna ska ha en sjélvsténdig position
mot regeringen. HSV fir redan i dagsléget kritik i detta hidnseende, exempelvis
avseende detaljstyrningen av kvalitetssystemet dédr avgérande parametrar binds
genom riksdagsbeslut. Den nu foreslagna lsningen for granskningsmyndigheten
riskerar att forstirka denna utveckling.
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Overvéiganden kring den foreslagna Myndigheten for hogskoleservice och
internationelll samarbete

SUHF menar att det 4r av synnerligen stor vikt att den nya servicemyndigheten
behéller sin karaktdr som utforare av tjénster som larosétena bestiller. Manga av
de funktioner som idag administreras av VHS &r sddana som ldrositena valt att
lagga inom ramen for myndigheten och som de dirfor kan vilja att inte anviinda
eller 16sa pa ndgot annat sétt. For att den nya servicemyndigheten ska fungera som
avsett dr en absolut frutséttning att det ndra samarbete mellan ldrositen och
myndighet, som idag praglar VHS pa alla nivéer, bibehélls. Det #r inte minst
avgorande for effektiviteten i, och anslutningen till, de olika servicefunktioner
som ska tillhandahallas inom servicemyndighetens ram.

SUHF vill ocksd papeka det principiellt tveksamma i att servicemyndigheten
forelds att bade hantera antagning och tilltrdde till hogre utbildning, savil som
utfirda foreskrifter for desamma. Detta skapar potential fér en malkonflikt som
bor adresseras i det fortsatta beredningsarbetet. Ett led i detta vore att gora en
grundlig Oversyn av tilltridesreglerna for att skapa en stdrre transparens,
avreglering och autonomi for l4rositena som antagande organisationer.

Internationella Programkontorets stillning i den nya servicemyndigheten

SUHF menar att det inte pa forhand gér att se nagra tydliga synergivinster med att
i dess helhet infoga Internationella Programkontoret (IPK) i den nya
servicemyndigheten. Delar av [PK:s verksamhet ligger klart vid sidan av
hogskolesektorn, vilket ocksa kan forvintas 6ka om den aviserade breddningen av
det s k LLP-programmet i riktning mot ungdomsfragor och idrott gar igenom. En
tinkbar foljd ar att styrelsen for den nya servicemyndigheten genom sin breda
sammanséttning riskerar att forlora i kraft och styrformaga. Den i SUHF:s mening
nddvindiga nédra kopplingen mellan ldrosdtena och servicemyndighetens ledning
riskerar pa sé sitt att urvattnas.

Det framtida ansvaret for Hogskoleprovet

Ansvaret for Hogskoleprovet foreslas i betdnkandet samlas i servicemyndigheten.
SUHF har inget att invinda mot detta, utan ser tvirtom tinkbara
samordningsvinster med en sadan forandring. Det kan dven finnas orsak att i
samband med detta ta ett storre grepp pa ansvaret for Hogskoleprovets utférande,
for att tydligt klargéra var ansvar och kostnader ska ligga mellan & ena sidan
ldrosétena och & andra sidan statliga myndigheter.

Hogskoleverkets rektorsutbildning

SUHF har inget att invinda mot utredningens forslag att HSV:s uppdrag att frimja
chefsutvecklingen inom hogskolan inte fors oOver till ndgon av de nya
myndigheterna. Det torde vara mer dndamélsenligt att, som fGreslaget, denna
utbildning  hanteras @ inom  ramen  for det  ordinarie  statliga
chefsutvecklingsprogrammet, samtidigt som specifika fragor for rektorskretsen
hanteras i sérskild ordning.
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En nationell omvdrldsbevakning och —analys for hogskolesektorn

SUHF noterar att om forslaget genomfors kommer det att saknas en statlig
myndighet med ansvar for omvérldsanalys och —bevakning for hogskolesektorn
och dess utveckling, utver vad som ryms i den nya granskningsmyndighetens roll
som regeringens stabsorgan. Forbundet anser att ndgon form av nationell
samordning kring omvérldsbevakning i vidare mening &r nddviandig for att stirka
sektorns stillning nationellt savil som internationellt. SUHF &r berett att fora en
diskussion med regeringen om formerna for ett sadant arbete.

Enligt uppdrag

bl

Fredrik Andersson
bitradande generalsekreterare
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