OVERGRIPANDE PRINCIPER FOR OFFENTLIGHET OCH SEKRETESS |
INTEGRITETSKANSLIG FORSKNING

P.M. 2006-05-22 fran arbetsgruppen for integritetskanslig forskning

Bakgrund

Att integritetskansligt forskningsmaterial hanteras etiskt och juridiskt korrekt &r viktigt for
bade forskare och berérda forskningspersoner. Ett par uppmarksammade rattsfall¥ har gjort
att det befintliga regelverket kommit att diskuteras. | den offentliga debatten har man menat
att de lagar och férordningar som reglerar myndigheters sekretess behdver ses 6ver. Med ett
tydligare regelverk skulle missforstand och oenighet om vad som faktiskt galler i enskilda fall
battre kunna undvikas. Ett annat motiv har varit 6nskemalet att starka sekretessen for den
enskilde och att skydda forskningsmaterial fran otillbérlig insyn. Pa framstallning fran
Goteborgs universitet har Hogskoleverket dvervagt saken men har, mot bakgrund av
riksdagens hittillsvarande handldggning, inte funnit anledning att agera.

Fragan diskuterades av riksdagen i maj 20042 med anledning av att en motionar dnskat en
noggrann éversyn av géllande lagstiftning om sekretess och handlingars offentlighet, sarskilt
vad géller tillampningen i samband med medicinsk forskning. Riksdagen avslog motionen
med hanvisning till konstitutionsutskottets betankande®. Konstitutionsutskottet framhéll i sitt
yttrande bl.a. féljande:

”Offentlighetsprincipen, som innefattar bl.a. ratten att ta del av allmanna handlingar, har ...
en mycket stark stéllning inom det svenska samhéllet och utgér en av betingelserna for den
fria demokratiska asiktsbildningen. Lagstiftaren har ... pa ett otvetydigt satt prioriterat
intresset av att handlingar tillhandahalls ... framfor andra, skyddsvarda enskilda och
allménna intressen.

Reglerna om rétten att ta del av allménna handlingar balanseras av regler om
sekretessprévning, som innefattar aven mojligheten att stalla upp forbehall da handlingar
ldmnas ut. Utskottet finner inte skal att ... aktualisera en dversyn av de géllande reglerna.
Motionen avstyrks™®.

Mot denna bakgrund har Sveriges universitets- och hogskoleférbund sammanstéllt
nedanstaende synpunkter i syfte att oka kunskapen inom forskarsamhallet om vilka
bestdammelser som galler nér en forskare handskas med integritetskansligt material.

Principiella utgangspunkter

Offentlighetsprincipen, d.v.s. att myndigheternas verksamhet normalt ska vara ppen for
allman insyn, har en lang tradition i Sverige och ar val forankrad i det svenska samhaéllet. Den
harmonierar val med den fria forskningens tradition av stor 6ppenhet. Ibland kan
offentlighetsprincipen komma i konflikt med andra intressen, t.ex. en énskan att skydda
integritetskansliga uppgifter om enskilda eller allmanna forhallanden. Det ar darfor viktigt att
komma ihag att den principiella 6ppenheten i all offentlig verksamhet ar lagfast och forankrad
i grundlag. En statlig hogskola (inklusive universiteten) far saledes inte sjélv, vid sidan av
lagen, forsoka avvaga intresset av offentlighet gentemot andra intressen, exempelvis vardet av
integritetsskydd. Det finns flera regelverk som pa ett eller annat sétt berér fragan om



integritetskansligt material, framfor allt tryckfrihetsforordningen®, sekretesslagen®,
forvaltningslagen”, personuppgiftslagen® och lagen om etikprévning av forskning®.

De allra flesta hdgskolorna i Sverige ar offentliga myndigheter. | likhet med all dvrig
offentliganstélld personal i landet &r lararna och forskarna vid dessa hogskolor skyldiga att
folja de lagar och forordningar som reglerar offentlig verksamhet. Arbete i form av forskning
har hérvidlag ingen principiell sarstallning. Nar behov av integritetsskydd foreligger i
samband med viss forskning maste detta tillgodoses i former som &r forenliga med
sekretesslagens bestammelser.

Ocksa hogskolor som inte &r offentliga myndigheter bér naturligen sla vakt om traditionen av
oppenhet och offentlighet. Det finns tva skal till det. For det forsta strider det mot den fria
forskningens grundlaggande metodologiska normer att hemlighalla tillvagagangssatt och
observationer. Den som inskréanker 6ppenheten kring sin forskning riskerar att gora
inomvetenskapliga kvalitetsforluster. For det andra ar den fria forskningen vid alla vara
hogskolor till storsta delen offentligt finansierad, i syfte att framja den allménna kultur- och
samhallsutvecklingen.

Enligt hogskolelagen har en larare stor frihet att sjalv valja forskningsproblem, metodik och
publiceringssatt. Denna frihet upphaver inte det forhallandet att lararens forskning &r en del av
myndighetens verksamhet. Det innebér bland annat att en l&rare aldrig kan garantera
fullstandig sekretess for de uppgifter som ingar i ett forskningsprojekt. Sadana I6ften, vare sig
skriftliga eller muntliga, ar inte rattsligt bindande. Ytterst ar det domstolar som avgor
huruvida en allman handling, eller vissa uppgifter dari, ska hallas hemliga eller utlamnas till
den som begér det. Over den fragan rader i sista instans inte hogskolan eller den enskilda
forskaren. Detta forhallande maste beaktas nar man planerar och informerar om
forskningsprojekt som utnyttjar integritetskansligt material.

Innan ett forskningsarbete paborjas bor all berérd personal ha grundlaggande kunskaper i hur
forskningsmaterial ska hanteras med utgangspunkt i gallande lagar och bestammelser. Det &r
angelaget att de brister som kan finnas i detta avseende blir foremal for atgarder fran
universitetsledningarnas sida. En introducerande forvaltningsutbildning for all forskande
personal bor dvervdgas som ett sétt att sakerstalla den juridiska och etiska kompetens som
behovs for att man korrekt ska kunna bedriva forskning vid en offentlig myndighet.

Vem &ger forskningsmaterialet?

Forskning vid universitet och andra hdgskolor bedrivs huvudsakligen i offentlig regi och med
staten som huvudman?. En statlig hogskolas hela verksamhet, inklusive forskningen, har att
folja de regler som géller for statliga myndigheter i allménhet. Det spelar i det avseendet
ingen roll om forskningen finansieras genom direkta statsanslag eller av andra bidragsgivare.
All forskning vid en hégskola sker med anvéndning av medel som forvaltas av myndigheten
och av anstéllda eller uppdragstagare vid myndigheten. Att forskning till sin innebérd och
utformning skiljer sig en hel del fran rent administrativ verksamhet saknar i sammanhanget
helt och hallet betydelse.

Ett forskningsanslag till en forskare vid en offentlig hogskola ar saledes inte vederborandes
enskilda eller "privata” forskningsmedel utan ingar i myndighetens verksamhet. Att
missforstand pa denna punkt ibland uppkommer torde bero pa att framgangsrika



anslagsansokningar vanligen forutsatter ett mycket stort personligt engagemang fran en
enskild larare eller forskargrupp. Det kan psykologiskt forklara att forskare ibland ser pa
externa medel som “sina” snarare an som hogskolans. Ett sadant felaktigt synsatt kan latt leda
vilse inte bara i uppfattningen av den ekonomiska forvaltningen utan ocksa i synen pa
aganderdtten till det fysiska forskningsmaterialet.

| samband med forskning kan material samlas in pa olika sétt. Det kan rora sig om enkater,
register, journaler, rapporter, forfragningar, intervjuer m.m. Det material som professorer,
ovriga larare och doktorander producerar i sin forskning &r enligt offentlighetsprincipen i
tryckfrihetsforordningen i allt vasentligt allmanna handlingar som tillhér hogskolan. Material
som ingar i ett forskningsprojekt tillhor alltsa i normalfallet myndigheten och inte den
enskilde forskaren eller forskargruppen. (Det hindrar inte att larare har viss ratt till det
ekonomiska utnyttjandet av sina idéer i enlighet med det s.k. lararundantaget fran
arbetsgivares ratt till anstalldas uppfinningar.) Av detta foljer att forskarna maste hantera vad
de ofta k&nslomassigt kan uppfatta som “sitt eget” forskningsmaterial med hénsyn till
géllande regler om offentlighet, allménna handlingar, arkivering, gallring, sekretess m.m.
Fardigstallt material far till exempel inte forstoras enligt forskarens eget skon. Att bryta mot
géllande gallringsregler kan utgora tjanstefel.

Diarieforing, arkivering och gallring av forskningsmaterial

Allt fardigstéllt dokumentart forskningsmaterial vid en statlig hogskola ska i offentlighets-
och arkivhénseende hanteras enligt samma principer som myndigheters handlingar i
allmanhet. Enligt sekretesslagen maste en myndighet alltid halla sina handlingar “’sa ordnade
att det utan svarighet kan faststallas om handling har kommit in eller upprattats.” Det innebéar
ett krav pa systematisk ordning och lattoverskadlighet, i praktiken ofta ocksa att handlingarna
registreras i nagon form av diarium. Aven vid hdgskolor som inte &r myndigheter far det
anses ligga i vetenskapens intresse att forskningsmaterial registreras och bevaras pa ett
systematiskt och andamalsenligt sétt.

Saval under forskningsarbetet, men sarskilt sedan projektet avslutats, maste materialet
forvaras i enlighet med bestammelser i arkivlagen' och i enlighet med av Riksarkivet
utfardade foreskrifter. Aven i detta sammanhang ar det viktigt att framhalla att
forskningsmaterialet vid en statlig myndighet inte tillhor en enskild forskare utan ar statlig
egendom, under respektive myndighets forvaltning. Att en enskild forskare darfor inte utan
vidare far forstora ett av honom eller henne framstallt forskningsmaterial &r givet. Men en
forskare far inte heller alldeles pa egen hand bestamma att ett forskningsmaterial ska flyttas
fran en hogskola till en annan, exempelvis i samband med att vederbérande byter anstéllning.
Séadana beslut maste fattas i myndighetsmassigt korrekta former, det vill saga i enlighet med
den pa hogskolan gallande delegationsordningen.

Forskningsmaterial kan gallras. Det far dock i varje enskilt fall bara goras efter en bedémning
som skett pa ett Gvervagt och systematiskt satt. Gallring kan exempelvis inte foretas enbart av
det skalet att det foreligger brist pa lampliga forvaringsutrymmen. Till hjalp vid gallring och
for slutlig forvaring finns som regel sérskilda lokala gallringsféreskrifter som faststallts av
respektive myndighet*?.



Vad ar allméanna handlingar i forskningen?

Regler om allméanna handlingar och deras offentlighet aterfinns i tryckfrihetsférordningen,
som ar en av Sveriges grundlagar. VVar och en har ratt att ta del av allménna handlingar. Om
nagon begar att fa ta del av en viss handling, ska denna lamnas ut snarast méjligt och utan
fordrojning, savida det inte hindras av nagon lagbestammelse om sekretess. Ett visst drojsmal
kan godtas om det &r fraga om ett stort material och detta behéver gas igenom for att man ska
kunna ta stallning till om det kan lamnas ut helt eller delvis.

| vissa fall maste emellertid undantag gdras fran huvudregeln att begarda handlingar ska
ldmnas ut. Det kan till exempel gélla for integritetskansligt material som berdr enskildas
ekonomiska och personliga forhallanden. En myndighet far saledes varken vagra att lamna ut
en handling som ar offentlig (huvudregeln) eller offentliggdra en uppgift som enligt lag ska
skyddas av sekretess. Om ett legalt sekretesskydd foreligger, kan det vara straffbart att
tillmotesga en begaran om utlamnande.

Vad menas da med allman handling i forskningssammanhang? For det forsta ar allt material
som faktiskt har inkommit till myndigheten allman handling. Till sddana handlingar hor
exempelvis utdrag ur register som rekvirerats fran en annan myndighet, brev eller
korrespondens mellan olika forskare (savida de inte tilln6r ssmma myndighet) och inkomna
svar pa genomford enkatundersokning. Allmén handling &r vidare sadana handlingar som har
upprattats eller expedierats av myndigheten. Till sddant material hor exempelvis utsanda
enkater, forfattade rapporter, uppréttade forskningsprogram och projektbeskrivningar och
skriftliga forfragningar till annan myndighet eller enskild.

En viktig fraga ar om allt skriftligt eller pa annat satt dokumenterande forskningsmaterial ar
att betrakta som allmén handling. Den sammanhanger med fragan nar ett dokument ska anses
utgdra en uppréttad handling i lagens mening. Det &r inte helt latt att ge ett enkelt och
samtidigt juridiskt heltdckande och oantastligt svar. Sjélvfallet gors i en forskningsprocess en
del provisoriska och tillfalliga anteckningar som inte ar avsedda att sparas och som inte utgor
uppréattade handlingar i juridisk mening utan har karaktér av arbetsmaterial, exempelvis
enklare utrdkningar, koncept till tabeller eller arbetsmanus till publikationer. Merparten av allt
ordnat forskningsmaterial torde dock utgdra allmén handling. Att en handling med fog kan
goras till foremal for sekretessprovning forandrar inte dess karaktar av att vara just allman
handling.

Nér det géller problematiken kring allménna handlingar och forskning uppmarksammas
ibland en juridisk skillnad mellan myndigheters faktiska handlade a ena sidan och
handlaggningen av enskilda arenden a den andra. Skillnaden kan paverka tidpunkten for nar
en handling blir allmén, eftersom de handlingar som inom myndigheten produceras i ett
enskilt &rende som regel blir allménna forst nar arendet ar fardighandlagt av myndigheten.
Mot den bakgrunden kan man ibland fraga sig om ett forskningsprojekt bor betraktas som ett
enskilt drende. Det ar dock svart att havda att exempelvis verksamheten i ett femarigt
forskningsprojekt kan likstéllas med handlaggningen av ett enskilt &rende som rér
myndighetsutévning. Om sa vore fallet skulle forskningsmaterialet bli allmanna handlingar
forst efter det att projektet avslutats — efter fem ar. Den konsekvensen ar inte rimlig och inte i
dverensstammelse med inneborden av géllande lagstiftning. | stallet maste forskningen
betraktas som “faktiskt handlande”, vilket medfor att handlingar som ror ett forskningsprojekt
blir allmanna redan innan projektet avslutas, namligen nér de har inkommit eller fardigstallts.



Det finns material som inte ar allman handling och som saledes inte maste lamnas ut vid en
begaran. Hit hor exempelvis utkast, koncept, korrektur som ska granskas, ratabeller och
liknande, savida materialet inte har omhéandertagits for arkivering.

Overklagande av beslut att inte lamna ut en handling

Om nagon begar att fa tillgang till material som en myndighet inte vill lamna ut — antingen
darfor att det omfattas av sekretess eller darfor att myndigheten anser att det inte utgor allman
handling — ska ett formellt avslagsbeslut fattas i drendet sa att beslutet kan dverklagas i
forvaltningsdomstol. Myndigheten har skyldighet att ge vagledande information om hur man
gor for att dverklaga. Den informationen maste expedieras tillsammans med sjalva
avslagsbeslutet. (Om en myndighet har beslutat att Iamna ut en begdrd handling, kan det inte
overklagas av nagon.)

En larare far saledes inte noja sig med att bara vagra att Iamna ut en handling som han eller
hon ansvarar for och som nagon ur allménheten begar att fa ta del av. Varje sadan begéran
maste bli foremal for ett formellt myndighetsbeslut. Beslut om att inte lamna ut en allman
handling fattas efter en sa kallad sekretessprévning. Denna prévning kan endast goras pa
rattslig grund, i enlighet med bestdmmelserna i sekretesslagen.

Efter ett dverklagande maste den berérda myndigheten, exempelvis en hogskola, sjalvfallet
atlyda och snarast verkstalla domstolens utslag. Den som &r anstalld vid en statlig hogskola
har saledes ingen frihet att handla efter eget skon angaende offentligheten av sitt
forskningsmaterial, varken i det priméra stallningstagandet till en eventuell begéran om
utlamnande eller betraffande atlydnaden av en meddelad dom. Lag och domstol &r i detta
avseende 6verordnade hogskolan och dess forskare.

Att informera forskningspersoner

Forskningspersoner, det vill sdga personer som pa ett eller annat satt ar foremal for forskning,
har ratt att bli informerade om hur integritetskansliga data hanteras. Man bor tanka pa
utformningen av den informationen redan i samband med den rent vetenskapliga
forsoksplaneringen. Integritetsskyddets karaktér ar ju beroende av de konkreta
omstandigheterna i varje enskilt forskningsprojekt. Sa gor till exempel de praktiska och
principiella mojligheterna till avidentifiering och kodning av data att ett spektrum av olika
situationer kan forekomma. Att ge en nyanserad och korrekt bild av det integritetsskydd som
kan erbjudas dr saledes en kvalificerad uppgift.

Som framgar av ovanstaende oversikt finns det granser for vad en offentligt anstalld forskare
har befogenhet att utlova. Forskaren kan visserligen med ratta utfasta sig att halla
forskningsmaterialet utom insyn fér ”obehdriga”, men &ger inte att sjalv slutgiltigt avgora
vem som &r behorig. Om saken ifragasatts genom Gverklagande, faststélls den av domstol. En
offentligt anstélld forskare kan alltsa inte garantera att arkiverade personuppgifter kommer att
vara strikt oatkomliga utanfor den egna forskargruppen, institutionen eller universitetet.
Forskaren kan dock alltid redogdra for de matt och steg som faktiskt vidtas for att minimera
att kansliga personuppgifter sprids.
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3) Konstitutionsutskottets betdnkande 2003/2004:KU17, s. 33 ff.

4)  Konstitutionsutskottets betdnkande 2003/2004:KU17, s. 36 f.

5)  TF (1949:105).

6)  SekrL (1980:100)

7)  FL (1986:223)

8)  PUL (1998:204)
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12)  Se t.ex. "Bevarande och gallringsplan for forskningsmaterial” vid Umeé universitet
(www.foark.umu.se/infosok/handbok/Bevarande-&gallringsplan.pdf)



