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Fortydliganden och rekommendationer gallande
transfereringar

1. Bakgrund

ESV har en handledning géllande transfereringar (ESV 2011:23) som &r utarbetad for att stédja
myndigheter vid tolkning av de regler som finns fér redovisning av transfereringar. Handledningen
som riktar sig mot ekonomer inom myndigheterna ar omfattande och ger ocksa i de flesta delar
vagledning och stod for hur larosatena ska hantera regelverket inom detta omrade.

Det har dock uppkommit ett antal fragestéallningar kopplat till transfereringar vid larosdtena som inte
tydligt besvaras i denna handledning, varfor det har framforts 6nskemal om att ta fram foértydligande
anvisningar som ger rekommendationer till hur dessa fragestallningar bor hanteras. HfR:s
redovisningsrad inom ramen for SUHF, har darfor utifran dessa dnskemal, i samrad med ESV, tagit
fram dessa fortydliganden och rekommendationer.

Malet &r inte att ta fram en handledning for larosatets hantering av transfereringar. Manga larosaten
har redan sadana handledningar som ar val genomarbetade, dar vi rekommenderar larosadtena att
lana goda exempel av varandra.

2. ldentifierade fragestéllningar och rekommendation avseende
hantering

Nedan specificeras ett antal fragetecken kopplat till transfereringar dar det funnits oklarheter. Till
respektive fragestallning finns ett fortydligande av fragan och en rekommendation avseende hur den
ska hanteras vid larosatet.

2.1 Far vi transferera vart anslag gallande exempelvis forskningssamarbeten, utan
att specificeras i regleringsbrev eller proposition?

Fértydligande frdgestdllning: Grunden for transfereringar ar att det avser medel som erhallits och
som lamnas vidare pa uppdrag av finansidren. Finns det andra organisationer som ska fa del av dessa
medel, ska det tydligt framga till vem finansidren vill att medlen ska férdelas och helst dven hur
mycket som ska fordelas till respektive organisation.

Manga larosaten transfererar del av sitt anslag till andra myndigheter géllande exempelvis
strategiska forskningsomraden (SFO), vilka specificeras i larosatets regleringsbrev. Det gar normalt
att hitta stod for dessa transfereringar i nagon tidigare proposition, dar det framgar vilka
organisationer som ska ta del av medlen. Har har vi alltsa ett skriftligt underlag fran finansiaren,
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vilket i detta fall ar staten, att medlen ska fordelas till andra organisationer. Underlaget ar kanske
inte alltid helt tydligt, men vi har dock dnda normalt ett skriftligt underlag. Fragan &r om vi nagonsin
far transferera vara anslag om det inte finns nagot skriftligt underlag fran staten kopplat till en
specifik transferering? Far larosatet exempelvis transferera delar av sitt anslag géllande
forskningssamarbeten, utan att specificeras i regleringsbrev eller proposition.

Rekommenderad hantering: Det finns inte nagra formella hinder enligt vart regelverk om det ar
forenligt med anslagets &ndamal och de villkor som galler for anslaget. Det ar inte framst ESV som
bestammer vad som ar forenligt med anslagets &ndamal utan utbildningsdepartementet.

Rekommendationen ar att larosatena har en restriktiv hantering gallande transferering av
anslagsmedel och att det normalt bor framga i regleringsbrev eller proposition om vi far transferera.
Vid exempelvis stora forskningssamarbeten mellan larosatena finns dock mojligheten att transferera
anslagsmedel fran respektive larosate, utan att det ar felaktigt.

ESV har patalat for utbildningsdepartementet att detta inte ar helt tydligt och far vi fértydliganden
géllande detta, kommer dokumentet att uppdateras.

2.2 Far larosatet transferera uppdragsintakter?

Fortydligande fragestdllning: Om larosatet erhaller ett uppdrag innebér det att man ska
tillhandahalla en given specificerad motprestation. Kan larosatet transferera en del av dessa erhallna
medel vidare till annan organisation?

Rekommenderad hantering: Nej, vi far inte transferera uppdragsmedel vidare som bidrag. Motivet
till detta bygger pa att nar vi atagit oss att utfora ett uppdrag ska vi tillhandahalla en given
specificerad motprestation. Tar vi del av dessa medel och lamnar dem i form av ett bidrag kan vi i var
tur inte krdva motprestation av dem vi skickat medlen till. Vi sdtter oss da i ett valdigt daligt lage att
utfora leverans av uppdraget enligt 6verenskommelse.

Aven om det i avtalet med uppdragsgivaren stdr namnt att ndgon annan organisation kommer vara
delaktigt i utférande av uppdraget, ska larosatet fran uppdragsmedlen inte transferera (d v s lamna
ett bidrag) medel till annan organisation. Larosatet kan dock kdpa tjanst fran annan organisation.

Detta innebar ocksa att vi inte kan anvanda uppdragsmedel for att utfarda stipendier, da detta i sa
fall innebar att bidrag lamnas till privatperson.

Om det fran uppdragsgivaren tydligt specificeras att en tredje part ska erhalla en given summa av det
avtalade beloppet och dar vi som uppdragstagare bara gor en ren vidareféormedling av dessa medel,
kan det undantagsvis vara godkant att férdela dessa medel vidare och redovisa det som en
intaktsreduktion. Detta bygger dock pa att vi inte ska ha nagra motprestationskrav gentemot den
tredje parten, utan att dessa motprestationskrav helt och hallet ligger mot uppdragsgivaren. Normalt
ska dock tva avtal upprattas i detta fall, dar uppdragsgivaren har ett avtal mot respektive
uppdragstagare och skickar medlen direkt till respektive uppdragstagare.
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2.3 Hur ska ersattning gallande studie- och praktikresor vid verksamhetsforlagd
utbildning redovisas?

Fortydligande frdgestillning: Vid verksamhetsférlagd utbildning (VFU) som &r ett obligatoriskt
moment i vissa utbildningar ersatter larosatet de extra kostnader som studenten har for att “tvingas”
studera pa annan ort en viss tid. Eftersom det ar ett obligatoriskt moment ersétts studenternas
resekostnader via ersattning av redovisade kvitton, alternativt att larosatet bokar resor sjalva.

Rekommenderad hantering: Resekostnader for studenten som larosatet bokar sjalva ska enligt ESV
konteras som en driftkostnad i verksamheten, medan ersattning utifran studentens inlamnade
kvitton ska hanteras som ett lamnat bidrag. Ersattningen som lamnas far finansieras med
anslagsmedel, men schablonersattning av resekostnader bor inte férekomma.

Det férekommer studie- och praktikresor som inte kategoriseras som VFU. Detta kan exempelvis avse
faltstudier eller studiebesok i enskilda kurser. Ingar resorna i kursens studieplan kan anslaget
anvandas for att finansiera kostnaderna for resorna, men dven har bor ersattningen géras mot kvitto,
alternativt att larosatet bokar och betalar resorna direkt.

2.4 Ska erséttning till Karerna redovisas som en driftkostnad eller en transferering?

Fértydligande fragestdllning: Larosatena far idag en del bidrag fran Kammarkollegiet for att stodja
karerna, men anvander ocksa det egna anslaget for detta andamal. Det finns en del krav som
larosatena stéller pa karerna, men fragan ar om kravet pa motprestation ar sa tydligt att det handlar
om kop av tjanst eller om det istallet bor redovisas som ett [lamnat bidrag.

Rekommenderad hantering: Enligt tolkning fran ESV har larosatet inte ett tydligt krav pa
motprestation och de anser darfor att ersattningen ska redovisas som ett lamnat bidrag.

2.5 Far vi utfarda stipendier som finansieras via anslag?

Fortydligande frdgestillning: Ett satt for studenter och blivande forskare att finansiera sitt uppehélle
ar genom stipendier. Stipendium far utdelas enbart under férutsattning att det ar avsett for
mottagarens utbildning och far inte utgora ersattning for utfort arbete. Far larosatets erhallna anslag
anvandas till att finansiera stipendier?

Rekommenderad hantering: Nej, vi ska inte utfarda stipendier som finansieras via anslag. Det star i
det generella regleringsbrevet till universitet och hégskolor, att vi inte far lamna stipendier till
doktorander som finansieras med anslag. Det star dock inte tydligt att man inte far ge stipendier
finansierade av anslag till 6vriga studenter. De flesta larosadtena har idag tydliga riktlinjer som inte
tillater att anslagsmedel anvands for att finansiera nagra typer av stipendier och detta ar ocksa
rekommendationen har. Huvudanledningen ar att anslagets dndamal &r att bedriva utbildning och
forskning. Att fran dessa medel Iamna bidrag till privatpersoner anser vi inte kan rymmas inom
anslagets andamal.
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2.6 Hur ska 6verforing av bidragsmedel for forskare som flyttar till annat larosate
hanteras?

Fortydligande frdgestdllning: Om en forskare ska flytta till ett annat larosate, ska da de
bidragsmedel som forskaren sokt och fatt beviljade transfereras till det andra larosatet?

Rekommenderad hantering: Bidragsmedel som en forskare beviljats tillhor larosatet som fatt dessa.
Flyttar forskaren till ett annat larosate har hen ingen ratt att ta med sig medlen, da det ar laroséatets
medel. Ar det ddremot s& att finansidren tydligt &nskar att medlen ska folja forskaren och dennes
forskning kan en dverflyttning av bidragen godkinnas. Onskemalet fran finansidren ska inldmnas
skriftligt till larosatet som erhallit bidragen och om larosatet godkdnner flytten av medel ska en
dialog féras med mottagande larosdte innan medlen transfereras.

2.7 Hur ska icke-statliga bidragsmedel som lamnas vidare till icke statlig mottagare
redovisas

Fortydligande frdagestillning: Bidragsmedel som erhalles fran en icke statlig givare dar larosatet
transfererar dem vidare till en icke statlig mottagare, ska redovisas 6ver balanskonto om det avser
ren vidareférmedling. Vad innebér egentligen ren vidareférmedling och hur paverkar denna
betydelse hur laroséatets transfereringar ska hanteras.

Rekommenderad hantering: Ren vidareformedling innebar att larosatet inte ska kunna paverka och

ha inflytande 6ver vilka som slutligen erhaller bidraget. | de flesta av vara forskningssamarbeten har

vi ett inflytande och paverkansmojlighet dver vilka samarbetspartnerns som ska vara med i projektet
och dérigenom erhalla medel fran det erhllna bidraget. Aven om paverkansméjligheten oftast sker

innan avtalsskrivandet innebar det 4nda att det inte handlar om ren vidareférmedling vilket i sin tur

innebar att medlen ska ga via resultatrakningen.

Normalt ska alltsa vidareférmedlingen av bidrag kopplat till forskningsprojekt redovisas 6ver
resultatrakningen som en bidragsintdkt och en transferering och ej 6ver balansrakningen.

3. Slutligt medskick

Medel som kommer till larosatet ska inte skickas ivag fran larosatet om inte finansiaren tydligt
uttrycker detta. Just detta med tydligt ar ett nyckelord for férutsattningarna att géra ratt. Har vi
tydliga avtal dar det exempelvis tydligt framgar vem finansiaren faktisk avser att ldmna sina bidrag
till, hur mycket som man avser lamna till respektive part och tydlighet i ndr och pa vilket satt som
vidareformedling av bidragen ska ske, dr det oftast inte sa svart att gora ratt. Forsok darfor fa avtal
som &r sa tydliga som mojligt!



