SUHF

Dagordning for forbundsforsamlingen - forslag

Tid:
Plats:

Onsdagen den 10 mars 2021 kl 08:30 — 14:30
Zoom, https://sunet.zoom.us/my/suhf1?pwd=bXJyTWhWLOImbWZtNIE1ITExCRDJzQT09

Lobbyn 6ppnar ki 8:00. Vi rekommenderar alla att ga in i god tid. De formella férhandlingarna bérjar

kl 08:30.
Arende / Féredragande Atgard Bilagor
1. Motets Oppnande Ordférande halsar --
valkommen
2. Programmet for férbundsférsamlingen Information --
samt anmalan av Ovriga fragor
3. Formalia Beslut Forslag till justeringsperson:

a. Upprop (nya ordinarie Lars Agren

b :3ed|amoter"halsas vslkfar::a: Protokoll fran forbunds-

) 'e oppsgljanser och rosteta forsamling den 21 oktober
(information)
. . 2020

c. Adjungeringar

d. Justeringsperson

e. Godkannande av dagordningen

f.  Protokoll fran
forbundsférsamling 2020-10-21

4. Forbundsarenden Beslut - Verksamhetsberattelse

- Verksamhetsberattelse for 2020 - Ekonomisk rapportering

- Ekonomisk rapportering 2020 - Revision:

- Revisorernas beréattelser och o Revisionsberattelse
fragan om ansvarsfrihet for o Granskningsberattelse
styrelsen

5. Larosatenas klimatramverk Information Klimatramverket vagledning,
Fredrik Hérstedt, vicerektor Chalmers version mars 2021
6. Samverkansprogrammet om Information --
genusbaserad utsatthet i akademin
Karin Dahlman-Wright, Karolinska
Institutet
7. Fardplan for 6ppen vetenskap Beslut Fardplan for 6ppen
Per Dannetun, Linképings universitet vetenskap, forslag 201209
8. Larosatenas bidrag till samhallets Beslut Gruppens rapportering:
kunskap och kompetensutveckling - Forord, utkast
Paul Pettersson - Bilder inkl kommentarer/
talmanus, utkast
9. Arbetsgruppen for Information och En examensordning i
examensordningsfragor diskussion larosatenas regi, rapport fran
Yiva Eéiltholm SUHF:s examensordnings-
grupp 2018-2020



https://sunet.zoom.us/my/suhf1?pwd=bXJyTWhWL0lmbWZtNlE1TExCRDJzQT09

10. | Positionspapper - autonomi Diskussion - Utkast till
positionspapper
- Mallfor
stallningstagande
- Mojligheter till 6kad
autonomi, Curt Karlsson
& Andrew Casson,
september 2019
11. | En utbyggd och kvalificerad Diskussion En utbyggd och kvalificerad
analyskapacitet inom SUHF analyskapacitet inom SUHF,
Stephen Hwang pm frén Exopertgruppen for
kvalitetsfragor
12. | SFS har ordet Information -
Simon Edstrém, ordf. SFS
Linn Svéird, vice ordf. SFS
13. | Information fran presidiet Information Protokoll fran styrelsemoten
- Almedalen 2021 (SUHF deltar ej) finns pa forbundets hemsida:
- Rektorsinternat 18 — 20 augusti https://suhf.se/om-suhf/styrelsen/
- Presidiedagar
- NUS
- EUA
- 1AU
- Scholars at Risk
- Privacy shield
- Hantering av DOS-lagen vad géller
larplattformar
14. | Information fran arbetsgrupperna Information --
- Expertgruppen for lararutbildning
Kerstin Tham och Hans Adolfsson
- Expertgruppen for fastighetsfragor
Peter Liljenstolpe
- Expertgruppen for kvalitetsfragor
Stephen Hwang
- Arbetsgruppen for digital
examination
Ylva Filtholm
15. | Inbjudan till arskonferens (19/10) och Information --
forbundsférsamling (20/10) pa Luled
tekniska universitet den 19-20 oktober
2021
Birgitta Bergvall-Kdreborn
16. | Forbundsférsamlingar 2022 Beslut - Varens mote den 16 mars
pa Karlstads universitet
- Arskonferens och hostens
mote den 18-19 oktober
pa Roda Korsets hogskola
17. | Ovriga fragor Diskussion -
18. | Moétet avslutas Ordférande avslutar -

motet

Om inte annat anges dr ordférande eller generalsekreterare féredragande.
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https://suhf.se/om-suhf/styrelsen/

SUHF

Sveriges universitets- 2020-11-09
och hégskoleférbund Dnr 0021-20

Protokoll fort vid forbundsforsamlingens sammantride den 21
oktober 2020, via zoom

Narvarolista, bilaga 1

1. Moétets 6ppnande
Ordférande Astrid Soderbergh Widding hilsade alla viilkomna till fsrbundsforsamlingen.

2. Programmet fér forbundsforsamlingen

Astrid S6derbergh Widding meddelade att programmet fér dagen kommer att félja den
utskickade dagordningen med en dndring: punkt 11 Férdplan fér éppen vetenskap ersétts av
information om férhandlingarna med férlagen.

Inga Gvriga fragor anmaldes.

3. Formalia

Generalsekreterare Marita Hilliges férrattade upprop. Nya ordinarie ledaméter hilsades
sarskilt valkomna.

Férbundsforsamlingen beslutade om féljande adjungeringar:

- For hela métet: Marita Hilliges, Linda Gerén och Lars Alberius, SUHF:s kansli; Linn Svird,
SFS; Markus Schneider, Karlstads universitet

- Punkt 1-4: Helen Dannetun, Linképings universitet

- Punkt 7: Erwin van Rijswoud, Orebro universitet och Barend van der Meulen, University
of Twente

- Punkt 8: Per Setterberg, Chalmers

- Punkt 10: Cecilia Christersson, Malmé universitet

- Punkt 12: Anders S6derholm, UKA

Forbundsférsamlingen utsag Ann Cederberg, Hogskolan Kristianstad, att jdimte ordférande
justera dagens protokoll.

Foérbundsférsamlingen godkinde forslaget till foredragningslista.

Protokollet fran férbundsférsamlingens sammantrade den 29 maj 2020 godkindes och lades
till handlingarna.

4. Férbundsarenden

Under val till styrelsen och val av revisorer nirvarade inte de foreslagna kandidaterna och de
deltog inte heller i besluten.

Val till styrelsen 2021-2022
Valberedningens ordférande Helen Dannetun, Linkdpings universitet, presenterade forslaget
till styrelse.

Till styrelse fér mandatperioden 2021-2021 valdes: Astrid Séderbergh Widding, rektor,
Stockholms universitet, ordférande; Hans Adolfsson, rektor Ume3 universitet, vice ordférande;
Peter Aronsson, rektor Linnéuniversitetet; Katarina Bjelke, universitetsdirektdr Karolinska
Institutet; Paula Crabtree, rektor Stockholms konstnérliga hégskola; Yiva Filtholm rektor
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Hogskolan i Gavle; Martin Hellstrom, rektor Hogskolan Vist; Mats Viberg, rektor Blekinge
Tekniska Hogskola.

Under foreslagna kandidater till styrelse och revisorer varken nirvarade eller deltog i besluten

Val av revisorer 2021-2022
Valberedningens ordférande Helen Dannetun, Linkdpings universitet, presenterade forslaget
till revisorer.

Till revisorer for aren 2021-2021 valdes Louise Palsson, universitetsdirektor, Orebro universitet
och Lars Niklasson, rektor, Hégskolan i Skévde.

Medlemsavgifter 2021

Férbundsférsamlingen beslutade att faststilla att SUHF tar ut medlemsavgifter pa totalt 7,3
miljoner kronor fér 2021 samt att inga arvoden eller resekostnader utgar fran SUHF:s budget
for ledaméter i arbetsgrupper, utan att dessa téicks av vederbdrandes huvudman. Eventuella
undantag fér personer utan organisationstillhérighet beslutas av presidiet.

Justering av beloppsgrénser for réstetal 2021-2022
Forbundsforsamlingen faststéllde upprakningen av beloppsgrénserna for rostetal enligt
féljande:

Antal roster | Foreslagen gréns 2021-22 (tkr) = Nuvarande grins 2019-20 (tkr) I
1 0 - 457 000 0 - 424 000 ‘
2 457 001 -1 458 000 424 001 -1 352 000 ‘
3 1458 001 -4 398 000 1352 001-4078 000 |
4 4398 001 - 4078001 -

Verksamhetsplan 2021

Marita Hilliges presenterade den foreslagna verksamhetsplanen for SUHF fér det kommande
aret. Sérskilt kommenterades att verksamheten troligen i hég grad kommer att p&verkas av
den pagdende pandemin. Dessutom kommenterades att styrelsen har pa forslag att sndra
féljande grupper till expertgrupper: Arbetsgrupp fér etikfragor/oredlighetsfragor/god
forskningssed, Arbetsgruppen for hdgskolepedagogik och lidrande, Arbetsgruppen fér
ldrarutbildning samt Styrgruppen fér Forum fér bibliotekschefer. Férbundsfarsamlingen
diskuterade verksamhetsplanen och limnade kommentarer.

Férbundsférsamlingen faststéllde verksamhetsplanen fér 2021 enligt forslaget med de angivna
kommentarerna.

5. Policy for uttalanden

Marita Hilliges presenterade styrelsens férslag till policy fér uttalanden. Férbundsférsamlingen
diskuterade férslaget och gav presidiet i uppdrag att revidera forslaget i enlighet med
diskussionen. Efter revidering kommer det nya férslaget att skickas ut for beslut per capsulam.

6. SFS kommande arbete

Linn Svérd, vice ordférande for SFS, presenterade pagdende arbete. Fragor som SFS har i fokus
just nu omfattar bland annat studenternas psykosociala hilsa och arbetsmiljo, bostadsfragan
och bostadsbidrag, tillganglighet i ldrande samt pandemirelaterade fragor.

7. Hogskoleobservatorium

Forbundsférsamlingen tog del av information och genomforde en workshop om férslaget till
Hogskoleobservatorium under ledning av Stephen Hwang och Erwin van Rijswoud fran
Expertgruppen for kvalitetsfragor. Barend van der Meulen fran University of Twente
presenterade erfarenheter frin Nederlinderna.
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8. Pensionsavtalen
Stefan Bengtsson (rektor) och Per Setterberg (ekonomichef) frdn Chalmers, informerade om
tjdnstepensionsavtalet PA16. Férbundsférsamlingen tog del av information.

9. Autonomi — uppfdljning av arskonferens och intern diskussion
Den 20 oktober 2020 genomfordes SUHF:s arskonferens pa temat Kan akademin vara hotad
trots att alla vérnar om utbildning och forskning? Under férbundsférsamlingen genomférdes
en workshop dér bland annat féljande fragor diskuterades:

- Vad tar vi med oss fran arskonferensen?

- Vad &r viktigast att férandra pa kort och lang sikt?

- Vad prioriterar vi for kommande verksamhetséar?

10. Flyktinggruppens slutrapport

| februari 2016 tillsatte SUHF en arbetsgrupp for flyktingfragor, med vicerektor Cecilia
Christersson fran Malmé universitet som ordférande, fér att samordna larositenas
utvecklingsarbete for att underlétta fér nyanlinda akademiker och studenter att ta del av
akademisk utbildning i Sverige. Arbetsgruppen avslutade sitt arbete 2019. Cecilia Christersson
presenterade arbetsgruppens slutrapport. Férbundsférsamlingen tog del av informationen och
tackade for val utfort arbete.

11. Férhandlingarna med forlagen
Astrid Sdderbergh Widding informerade om det aktuella liget vad géller forhandlingarna med
forlagen. Forbundsférsamlingen tog del av informationen.

12, Studentsituationen under pandemin

Med anledning av den radande pandemin och smittspridningen av Covid-19 fick férbunds-
férsamlingen ta del av information om hur detta har pdverkat studenternas studier och
maéende. Anders Séderhoim, UKA, berattade om dmbetets uppdrag att utvirdera
konsekvenser av Covid-19. Agneta Marell, ordférande i Expertgruppen for internationali-
seringsfragor, delade med sig av expertgruppens information gillande de internationelia
studenterna. Johanna Adami, Sophiahemmets hégskola, rapporterade om en studie om
svenska universitetsstudenters maende, Depression, Anxiety and Stress Symptomatology
among Swedish University Students Before and During the COVID-19 Pandemic: A Cohort
Study. Linn Svdrd, SFS, informerade om hur studentkarerna beskriver situationen under
pandemin.

Forbundsférsamiingen tog del av informationen.

13. Information fran presidiet
Marita Hilliges meddelade att
- Presidiet dnnu inte har tagit stéllning till om SUHF ska delta i Almedalsveckan 2021. Man
invédntar besked om Almedalsveckan kommer att bli av och i vilken form den i s3 fall
kommer att genomféras.
- Rektorsinternatet for 2021 preliminirt dr inbokat som ett fysiskt méte den 18 — 20
augusti.
- En presidiedag har genomférts den 15 september och ytterligare en kommer att
genomforas i ar, den 17 november.

- NUS planerar att genomfora en rektorskonferens den 11 — 12 maj 2021 pa temat
Sustainability.

Astrid Séderbergh Widding meddelade frén méte i EUA att man ser en oroande utveckling av
Horisont Europa, med risk for stora ekonomiska neddragningar.

14. Information fran arbetsgrupperna
Ordfdrande i Arbetsgruppen for etikfragor/oredlighetsfragor/god forskningssed, Eva Wiberg,
Goteborgs universitet, informerade om aktuella frigor fran arbetsgruppen. Frigor man arbetar
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med inkluderar bland annat uppféljning av den nya ordningen for hantering av
oredlighetsfragor. Man inrattar en undergrupp fér disciplindrenden vid ldrositena.
Arbetsgruppens uppdrag tar slut vid arsskiftet och man férordar att arbetet direfter
organiseras i en expertgrupp.

Ordfdérande i Arbetsgruppen for hégskolepedagogik och larande, Birgitta Bergvall-Kéreborn,
Luled tekniska universitet, informerade om aktuella fragor. Arbetsgruppen har haft i uppdrag
att titta p3 om det behdvs en mer permanent grupp som pa ett langsiktigt strategiskt sitt
arbetar med fragor om hégskolepedagogik och ldrande. Som exempel kan ndmnas att den
nationella konferensen for hégskolepedagogik, NU-konferensen, behdver en hemvist.
Arbetsgruppen har kommit fram till att det finns behov av en permanent grupp.

Ordférande i Expertgruppen for arbetsgivarfragor, Sigbritt Karlsson, Kungl. Tekniska hdgskolan,
informerade om aktuella fragor fran expertgruppens arbete. Bland annat informerades om
SUHF:s arbetsgivardag som i ar kommer att genomféras den 12 november. Férbundsfor-
samlingen uppmanades att kontakta expertgruppen om man har frdgor som man vill ska
behandlas. Expertgruppen arbetar dven med férberedelser fér en workshop om
forskarutbildning under 2021.

Ordférande i Expertgruppen for studieadministrativa fragor, Ann Cederberg, Hogskolan
Kristianstad, informerade om aktuella fragor frdn expertgruppens arbete. Expertgruppen har
utdver det ordinarie arbetet dven aktiverat en krisorganisation som har vidtagit flera atgirder
med anledning av pandemin. Atgirderna har gillt den samordnade antagningen,
hogskoleprovet, studiemedel och studiedokumentation, rekommendation om studieuppehall
vid arbete i sjukvérden, mm.

Ordférande i Arbetsgrupp for lararutbildning, Kerstin Tham, Malmé universitet, informerade
om aktuella fragor fran arbetsgruppen. Bland annat informerades om att SUHF har startat en
samverkansgrupp med Skolverket dar flera ledaméter frén arbetsgruppen ingér. Frigor som
kommer att behandlas i samverkansgruppen inkluderar Skolverkets regionalisering, samverkan
mellan ldrosaten och skolhuvudman samt professionsprogram. Arbetsgruppen ar dven aktiv
inom regeringens initiativ Samling for fler larare samt samordnar SUHF:s remissvar inom skol-
och lararutbildningsomradet.

15. Inbjudan till digital forbundsférsamling den 10 mars 2021

Astrid Séderbergh Widding informerade om att férbundsférsamlingen i mars 2021 blir digital
samt att man tills vidare planerar for en fysisk forbundsférsamling p& Luled tekniska universitet
i oktober 2021.

18. Ovriga fragor
Inga Gvriga fragor behandlades.

19. Métet avslutas
Ordféranden tackade deltagarna och avslutade méotet.

Vid protokollet

Linda Gerén

Justering
I ol Y
fo S AL
Astrid Séderbergh Widding ./ Ann Cederberg
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Bilaga 1

Néirvarande vid forbundsforsamlingens sammantride den
21 oktober 2020. Mdtet genomfordes digitalt, via zoom.

(Partiell nérvaro anges ej)

Ordforande
Astrid Soderbergh Widding, Stockholms universitet

Rektorer och forvaltningschefer eller motsvarande

Henrick Gyllberg
Mats Viberg
Stefan Bengtsson
Owe Kennerberg
Roger Klinth
Robert Egnell

Per Nilsson

Eva Wiberg
Magnus Petersson
Lars Agren

Martin Norsell

UIf Rydén

Anna Cregard
Mats Tinnsten
Micael Melander
Yiva Faltholm
Catarina Coquand
Stephen Hwang
Lars Niklasson

Jan Zirk

Hakan Pihl

Ann Cederberg
Martin Hellstrém
Li Lejerstedt
Agneta Marell
Hanna Stahl
Anne-Christine Larsson Ljung
Johan Sterte
Anders Gustafsson
Elisabet Nordwall
Sigbritt Karlsson
Kerstin Jacobsson
Romulo Enmark
Anna Wennergrund
Helena Wessman
Peter Liljenstolpe
Jan-Ingvar J6nsson

Blekinge Tekniska Hogskola
Blekinge Tekniska Hogskola
Chalmers tekniska hogskola
Enskilda Hogskolan Stockholm
Ersta Skondal Bracke hégskola
Fdrsvarshdgskolan
Gymnastik- och idrottshdgskolan
Goteborgs universitet
Goteborgs universitet
Handelshégskolan i Stockholm
Hogskolan Dalarna

Hogskolan Dalarna

Hogskolan i Bords

Hogskolan i Boras

Hogskolan i Gévle

Hoégskolan i Gavle

Hoégskolan i Halmstad
Hoégskolan i Halmstad
Hogskolan i Skévde

Hogskolan i Skévde

Hogskolan Kristianstad
Hogskolan Kristianstad
Hogskolan Vast

Hogskolan Vist

Jénképing University
1onkdping University
Karlstads universitet
Karlstads universitet
Karolinska Institutet
Konstfack

KTH

KTH

Kungl. Konsthégskolan

Kungl. Konsthégskolan

Kungl. Musikhégskolan

Kungl. Musikhégskolan
Linképings universitet

Forvaltningschef
Rektor

Rektor

Rektor

Rektor

Rektor

Rektor

Rektor

Stf universitetsdirektor
Hogskoledirektdr
Rektor
Forvaltningschef
Forvaltningschef
Rektor
Forvaltningschef
Rektor
Hogskoledirektor
Rektor

Rektor
Hégskoledirektér
Rektor
Hogskoledirektor
Rektor
Haogskoledirektor
Rektor

VD
Universitetsdirektor
Rektor

Prorektor
Forvaltningschef
Rektor
Universitetsdirektér
Vik. rektor
Férvaltningschef
Rektor
Hogskoledirektér
Rektor
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Kent Waltersson
Peter Arcnsson
Therése Ilveby Gardell
Birgitta Bergvall-Kareborn
Veronika Sundstrém
Torbjdrn von Schantz
Susanne Kristensson
Kerstin Tham
Susanne Wallmark
Anders Fillstrém
Lotten Glans

Paul Pettersson

Karin Cardell
Susanne Georgsson
Louise Beskow
Johanna Adami
Liselotte Egeland

Paula Crabtree

Jonatan Palmquist

Astrid Soderbergh Widding
Eino Ornfeldt

Maria Knutson Wedel
Martin Melkersson
Gustav Amberg

Hans E. Andersson
Hans Adolfsson

Hans Wiklund

Eva Akesson

Caroline Sjoberg
Louise Palsson

Johan Schnlrer

Adjungerade

Helen Dannetun
Erwin van Rijswoud
Barend van der Meulen
Per Setterberg
Cecilia Christersson
Anders Séderholm
Linn Svard

Markus Schneider
Marita Hilliges
Linda Gerén

Lars Alberius

Link6pings universitet
Linnéuniversitetet
Linnéuniversitetet

Luled tekniska universitet
Luled tekniska universitet
Lunds universitet -
Lunds universitet

Malméd universitet
Malmé universitet
Mittuniversitetet
Mittuniversitetet
Malardalens hégskola
Malardalens hégskola
Rdéda Korsets Hogskola
Rdéda Korsets Hogskola
Sophiahemmet Hogskola
Sophiahemmet Hégskola
Stockholms konstnérliga
hogskola

Stockholms konstnérliga
hogskola

Stockholms universitet
Stockholms universitet
Sveriges Lantbruksuniversitet
Sveriges Lantbruksuniversitet
Sédertérns hégskola
Sodertérns hégskola
Umea Universitet

Umea Universitet
Uppsala universitet
Uppsala universitet
Orebro universitet
Orebro universitet

Link6épings universitet
Orebro universitet
University of Twente
Chalmers

Malmé universitet
UKA

Sveriges férenade studentkarer

Karlstads universitet
SUHF
SUHF
SUHF

Universitetsdirektor
Rektor
Universitetsdirektor
Rektor
Universitetsdirektor
Rektor
Forvaltningschef
Rektor
Universitetsdirektor
Rektor
Forvaltningschef
Rektor
Forvaltningschef
Rektor
Forvaltningschef
Rektor
Forvaltningschef

Rektor

Bitr. hégskoledirektor

Rektor
Universitetsdirektor
Rektor
Universitetsdirektor
Rektor
Forvaltningschef
Rektor
Universitetsdirektor
Rektor
Universitetsdirektor
Universitetsdirektor
Rektor

§14

§7

§7

§8

§10

§12

Hela motet
Hela métet
Hela motet
Hela motet
Hela motet
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SUHF

Missiv till punkt 4
Forbundsforsamlingen
den 10 mars 2021

Forbundsarenden

Dokument
- Verksamhetsberattelse for SUHF for 2020
- Ekonomisk rapportering for SUHF 2020
- Revisionsberéttelse fran verksamhetsrevisorerna
- Granskningsberattelse fran Stockholms universitets internrevision

Forslag

Férbundsférsamlingen beslutar
- att ldgga verksamhetsberdttelsen for SUHF f6ér 2020 till handlingarna
- att faststdlla den ekonomiska rapporteringen fér 2020
- att bevilja styrelsen ansvarsfrihet for verksamhetsdaret 2020.

Bakgrund

Verksamhetsberdittelsen

| verksamhetsberattelsen for 2020 redovisas SUHF:s verksamhet vad galler forbundsfor-
samling, styrelse, expert- och arbetsgrupper och kansli. Verksamhetsberattelsen foljer
samma upplagg som forbundets manifest Framtiden bérjar nu — Manifest fér dialog om den
svenska hégskolan 2030 och delas upp i de fyra prioriterade omradena: framtidens
utmaningar, kompetens, dialog och profil.

Ekonomisk rapportering for 2020

SUHF:s centrala verksamhet (kansliet) finansieras av medlemsavgifterna som sedan 2009 &r
7 300 tkr. Kostnaderna bestar av utgifter for kansli, presidium, konsulter, mm. Férutom den
centrala verksamheten ingar i SUHF tva langsiktigt sjalvfinansierade grenar — en fér de
hogre ledarprogrammen och en for konferensverksamheten. Sammantaget har SUHF under
2020 haft intakter pa 10 374 tkr och kostnader pa 10 865 tkr vilket ger en kapitalférandring
pa -491 tkr.

Pandemin har medfort att konferensverksamhetens omsattning minskat. Under varen
stalldes ett antal redan bokade arrangemang in pa kort varsel, vilket resulterade i vissa
kostnader. For den centrala verksamheten har pandemin medfort att driftskostnaderna
minskat, huvudsakligen kopplat till resor.

Revision

SUHF verksamhetsrevisorer, Lars Niklasson, rektor vid Hégskolan i Skovde och Louise
Palsson, universitetsdirektor vid Orebro universitet, har efter granskning av férbundets
rakenskaper och forvaltning lamnat en revisionsberattelse.

Stockholms universitet ar vardmyndighet for SUHF vilket innebar att den ekonomiska redo-
visningen sker pa ett kostnadsstélle i universitetets bokforing. Stockholms universitets
internrevisor har gjort en bedémning av den interna kontrollen avseende ekonomisk
redovisning, samt granskat ett urval av transaktioner i bokforingen och darefter lamnat en
granskningsberattelse.
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Inledning

Coronapandemin har forandrat premisserna fér hogskolans kdarnuppdrag: utbildning och
forskning. Det har i hog grad dven paverkat SUHF:s verksamhet, och kommer troligen att gora
sa under lang tid framover. Forbundsférsamlingens, styrelsens och arbetsgruppernas
arbetssatt och prioritering av fragor har behovt anpassas till den nya situationen. Under aret
har saval ministern fér hogre utbildning som statssekreteraren traffat presidiet och
forbundsférsamlingen kontinuerligt for informationsutbyte. Hogskoleprovet har under aret
varit foremal fér manga moten mellan Utbildningsdepartementet, Universitets- och
hogskoleradet (UHR) och SUHF.

Verksamhetsberattelsen for SUHF:s verksamhet ar 2020 foljer samma upplagg som forbun-
dets manifest Framtiden bérjar nu — Manifest fér dialog om den svenska h6gskolan 2030 och
delas upp i de fyra prioriterade omradena: framtidens utmaningar, kompetens, dialog och
profil.

Verksamhetsberattelsen inleds med en beskrivning av férbundets arbetsformer och ekonomi.
Dérefter beskrivs kortfattat vad som genomfordes under 2020 inom varje prioriterat omrade.
Verksamhetsberattelsen avslutas med ett antal bilagor.

Forbundets arbetsformer

Overgripande organisation

SUHF bildades 1995 genom beslut om samverkan mellan davarande Svenska akademiska
rektorskonferensen (SAR) och De nya hogskolornas rektorskonvent (NHR). Stadgar antogs den
8 juni 1995. Smarre justeringar har gjorts genom aren. Den senaste versionen ar reviderad av
styrelsen och géller fran den 1 januari 2020.

| stadgarna anges férbundets syfte. SUHF erbjuder

"universitet och hogskolor en gemensam arena for diskussioner och
atgarder. Det har till syfte att framja samrad och samverkan mellan
universitet och hogskolor och att agera i fragor av gemensamt intresse.
Forbundet verkar for att universitet och hégskolor ges goda ekonomiska
och organisatoriska forutsattningar och darigenom kan bidra till att starka
demokratin och valstandsutvecklingen i Sverige. Det arbetar i forhallande
till statsmakter och andra organisationer i Sverige, liksom i forhallande till
organisationer i Norden, Europa och varlden i 6vrigt. Forbundet arbetar
genom framstallningar, rekommendationer och uttalanden. Det initierar
och genomfér utredningar och liknande verksamheter”.

Vidare beskrivs i stadgarna utseende av och 6vergripande uppdrag fér férbundsférsamlingen,
styrelsen och kansliet.

Férbundsférsamlingen ar hogsta beslutande organ. Den ar ett forum for diskussion och beslut
i overgripande fragor. Férbundsforsamlingen beslutar om medlemskap, budget, medlems-
avgift, verksamhetsinriktning, verksamhetsberattelse och redovisningen av férbundets
ekonomiska forhallanden.

Styrelsen bereder alla drenden som ska behandlas av forbundsforsamlingen. Styrelsen
beslutar i fragor som fortlopande kraver forbundets stallningstagande. Nar sa sker ska
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styrelsen i viktiga fragor inhdmta synpunkter fran medlemmarna. Stadgarna reglerar att
styrelsen kan inratta utskott/expertgrupper som varaktigt bereder fragor och arbetsgrupper
for tidsbegransade uppgifter. En person ur SFS presidium ar adjungerad i styrelsen.

Presidiet — ordférande, vice ordférande och generalsekreterare — hanterar [6pande fragor
samt fattar beslut efter uppdrag fran styrelsen och i vissa fall da drendet bedéms vara sadant,
att tiden inte tillater involvering av hela styrelsen eller att drendet dr av sadan art att presidiet
sjalvt kan gora en rimlig beddmning. Presidiet namns inte i stadgarna, men har skapats for att
kunna hantera det |I6pande arbetet inom férbundet. Det har regelbundna avstamningar,
under terminstid vanligen veckovis. Presidiet diskuterar da den I6pande verksamheten, beslu-
tar om utseende av vissa personer, forbereder styrelsedrenden samt slutfor arenden pa
uppdrag av styrelsen.

Kansliet bereder drenden for forbundsforsamlingen, styrelsen och presidiet samt samordnar
verksamheten inom férbundet. Generalsekreteraren leder och fordelar arbetet inom kansliet.
Generalsekreteraren skoter den l6pande férvaltningen enligt férbundsférsamlingens och
styrelsens anvisningar och riktlinjer. Generalsekreteraren foretrader da inom sitt uppdrag
medlemmarna.

Principer vid sammansdittning av SUHF:s expertgrupper

SUHF:s expertgrupper ar grupper som under langre tid arbetar inom ett visst omrade.
Mandatperioden for SUHF:s expertgrupper ar tva ar. Normalt kan man vara ledamot i tva plus
tva ar men bade fornyelse och kontinuitet behover beaktas infér en ny mandatperiod.

Expertgrupper bor ha en sammansattning som speglar bredden av SUHF:s medlemslarosaten.
Detta innebar att bade breddlarosaten och speciallarosaten, inkluderande konstnarliga
larosaten, bor vara representerade. Vid sammansattningen bor en jamn konsfordelning
efterstrdvas och den geografiska spridning som ledamoternas larosaten representerar bor
beaktas.

For att sdkerstalla ett |drosdtesperspektiv ska personer pa hégsta ledningsniva inga i
expertgruppen. Normalt ingar en eller flera férvaltningschefer for att kunna bedéma
forvaltningsmassiga konsekvenser. Vanligtvis behdvs dven experter inom det omrade som
expertgruppen ansvarar for liksom en studentrepresentant, som utses av SFS.

Det ar SUHF:s styrelse (ofta delegerat till presidiet) som fattar beslut om sammansattning och
uppdrag. Sammanstallning av arbetsgrupper och ledaméter finns som bilaga 4.

Visst beslutsfattande

Enligt beslut i samband med utredningen om SUHF:s framtid (2009) anvander styrelsen vid
prioritering av verksamhetens inriktning sig av principen att fragor av principiell art som ror
saval ett fatal som alla medlemmar ska kunna tas upp av forbundet. Ddremot &r det inte
aktuellt att ansvara for olika personnatverk inom hogskolesektorn utom i undantagsfall, till
exempel om sektorssamordning mot yttre part kraver det.

Agerande fran SUHF gors i fragor dar sektorn har en tillrdcklig samsyn. Om SUHF yttrar sig i
fragor dar sektorn ar oenig maste detta goras tydligt.

SUHF ska vara det sjalvklara huvudorganet och referenspunkten for sektorns synpunkter. Det
ar aven viktigt att ge medlemmarna storsta mojliga utbyte for sin insats genom att bedriva
sektorsinternt arbete dar sa ar efterfragat och ger mervérde.
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Medlemmar

SUHF bestod 2020 av 38 medlemmar, se bilaga 1. Den 1 januari 2020 blev Enskilda Hogskolan
Stockholm medlem.

Férbundsférsamlingen, styrelsen, presidiet och kansliet

Under 2020 genomfordes tre ordinarie forbundsférsamlingar och sex extra med anledning av
pandemin.

Forbundsforsamlingens varmote hélls den 18 mars och 29 maj. Det ordinarie moétet skulle ha
genomforts pa Karlstads universitet men genomfordes, som alla moéten fran mars och framat,
digitalt. Under varens ordinarie méten utsags en ny valberedning, faststalldes rekommen-
dationer kring oredlighetshantering vid larosatena, diskuterades autonomifragor, Agenda
2030, 6ppen vetenskap, ekonomisk impact samt examensordningsgruppens rapport och
forslag. Mycket tid dgnades at erfarenhetsutbyte kring pandemikonsekvenser for larosatena.

Hostens arskonferens och efterfoljande forbundsforsamling genomfoérdes den 20-21 oktober.
Temat for konferensen var autonomi. Vid konferensen lyftes institutionell sjalvstandighet och
akademisk frihet, hur andra delar av samhallet ser pa akademins autonomi, men dven hot och
hat inom akademin liksom akademikers deltagande i den offentliga debatten. Vid forbunds-
forsamlingen utsags en ny styrelse fér 2021-2022 och revisorer for samma mandatperiod.
Motet antog dven en policy for uttalanden inom forbundet. Vidare redovisades flykting-
gruppens arbete under de senaste fyra aren.

SUHF:s styrelse bestod under 2020 av Astrid S6derbergh Widding, Stockholms universitet
(ordférande); Stefan Bengtsson, Chalmers tekniska hogskola (vice ordférande); Hans
Adolfsson, Umea universitet; Katarina Bjelke, Karolinska Institutet; Paula Crabtree,
Stockholms konstnarliga hogskola; Ylva Faltholm, Hogskolan i Gavle; Stephen Hwang,
Hogskolan i Halmstad, och Johan Sterte, Karlstads universitet.

Sedan december 2019 bjuds en person fran SFS:s presidium in att delta vid styrelsemétena
som adjungerad, med narvaro- och yttranderatt.

Styrelsen holl under 2020 atta sammantraden, varav tva genomfordes som fysiska moten.
Protokoll fran styrelsemoten och forbundsférsamlingar finns tillgdngliga pa forbundets
hemsida.

SUHF:s presidium bestar av ordférande, vice ordférande och generalsekreterare. Presidiet
haller normalt zoommoéten en gang per vecka samt med regelbundna mellanrum presidie-
dagar, se lista 6ver presidiedagar i bilaga 3. Beslut fattade av presidiet har kontinuerligt
redovisats till styrelsen.

Kansliet har under aret bestatt av totalt fyra personer: generalsekreterare Marita Hilliges,
Linda Gerén och Lars Alberius som utredare samt Pia Vallgarda som administrator. Samtliga
anstallningar vid kansliet ar sedan oktober 2011 organisatoriskt placerade vid Stockholms
universitet.

Forutom den fasta personalen pa kansliet finns nagra personer knutna till SUHF:s verksamhet
vars |6n finansieras med forbundets medel:
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- HelP och rektorsprogrammet anlitar tva projektledare som betalas inom programmet
med grundanstéllningar pa ett medlemslaroséate: Lotta Lofgren Cassergren, Linko-
pings universitet, och Cecilia Agrell, Lunds universitet,

- det administrativa ledarprogrammets programledare Yasmine Lundqvist har varit
timanstalld,

- Lena Tornborg, Linkdpings universitet har under aret haft en projektanstéllning for att
arbeta med redovisningsmodellen for full kostnadstackning (SUHF-modellen)

- Markus Schneider, IT-pedagog och projektledare, Karlstads universitet, har under
hosten varit behjalplig med planering och genomférande av Zoom-moten.

Formellt ar SUHF inordnat som ett kostnadsstalle vid Stockholms universitet. Vissa delar av
SUHF:s ekonomi- och konferensadministration, all IT-support och stadtjanster skots av univer-
sitetet.

Sedan juni 2010 ar SUHF:s kansli forlagt till Tryckerigatan 8 pa Riddarholmen i Stockholm
(Norstedtshuset). Hyresvard &r AFA Fastigheter. Lokalerna bestar av fyra kontorsrum, ett
sammantradesrum for upp till 20 personer, ett mindre sammantradesrum for 8 personer, ett
postrum samt ytor for maltider pd sammanlagt ca 250 kvm.

Forutom egna arbets- och expertgrupper samt moten med olika externa aktérer inom
hogskolesektorn anvands lokalerna normalt mycket av medlemmarna fér egna moéten,
framfor allt av medlemslarosaten som inte har egna lokaler i Stockholmstrakten.

SUHF:s webb

Pa suhf.se finns information om SUHF:s verksamhet. En total omarbetning av webben genom-
fordes under 2019 da bade tekniken och utseendet moderniserades. Webben innehaller
overgripande information om SUHF och fungerar dessutom som en informationsbank for
forbundets rapporter, skrivelser, rekommendationer, protokoll, remissvar mm. Dar finns dven
information om kommande och genomférda konferenser. Varje arbetsgrupp har en egen sida
dar uppdrag och sammansattning framgar och dar gruppen kan vilja att publicera minnes-
anteckningar och andra relevanta dokument.

Konferensverksamhet

SUHF:s konferensverksamhet har under 2020 varit reducerad pa grund av pandemin. Dock
har ett antal digitala arrangemang genomforts, se bilaga 2. Verksamheten utgor en betydande
del av kansliets och arbetsgruppernas arbete.

Konferenser, seminarium och dialoger ger madjlighet till diskussioner och erfarenhetsutbyten
och ar en viktig del av det forankringsarbete som genomfors inom forbundet. Utéver den
arbetstid som kansliet och arbetsgruppernas ledamoter lagger ned pa arrangemangen ska
verksamheten vara sjalvfinansierad. SUHF tar dock inte ut nagra deltagaravgifter for digitala
arrangemang.

Remissyttranden

Ett viktigt satt att informera om sektorns standpunkter visavi olika forslag ar att besvara
remisser. Oftast beslutar presidiet om hanteringen av remisser och avger eventuella ytt-
randen. | fragor av storre principiell art lyfts fragan till styrelse eller forbundsférsamling om
och hur SUHF ska svara. | de fall dar bedomningen gors att ett samlat svar fran sektorn ar
onskvart och att tillrdcklig enighet inom sektorn finns lamnar SUHF ett svar. Dessa bereds vid
behov ocksa genom interna remisser.
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Under 2020 har trenden fran tidigare ar fortsatt, att SUHF ar instans for fler remisser och fran
fler avsandare vid sidan av Utbildningsdepartementet. SUHF har avstatt fran att lamna ytt-
randen pa ett antal remisser, dels med hanvisning till medlemmarnas egna svar, dels for att
det pa grund av kort remisstid inte funnits mojlighet till beredning och forankring i forbundet.
En sammanstallning av SUHF:s remissvar 2020 finns i bilaga 2. Remissyttrandena finns dven
publicerade pa suhf.se.

Rekommendationer

En viktig del av arbetet inom SUHF handlar om erfarenhetsutbyte och samordning i de fragor
déar det kan vara till nytta for medlemslarosatena. Inom vissa omraden resulterar arbetet i en
gemensam rekommendation. Forslag utarbetas inom en arbetsgrupp som aven férankrar
inom sektorn. Slutligen faststalls rekommendationen, vanligen av férbundsférsamlingen.

Under 2020 faststalldes fyra rekommendationer:
- REK 2020:1 Studieuppehall vid coronaepidemi
- REK 2020:2 Riktlinjer for forlangning av doktorandanstallning
- REK 2020:3 Vagledning for hanteringen av misstankar om avvikelser fran god
forskningssed
- REK 2020:4 SUHF-modellen, Handel mellan larosaten

SUHF:s rekommendationer finns publicerade pa suhf.se.

Rapporter

SUHF har dven under 2020 genomfort ett antal utredningar, antingen inom ramen for olika
arbetsgrupper eller pa uppdrag av férbundet. Utredningarna resulterar ofta i en rapport som
presenteras pa olika satt, exempelvis vid en konferens eller férbundsférsamling. Alla rappor-
ter publiceras pa suhf.se, nagra trycks dven upp. En lista pa rapporter som tagits fram under
aret finns i bilaga 2.

Arbetsgrupper och natverk

En stor del av SUHF:s karnverksamhet ar arbete inom olika typer av arbetsgrupper. Arbets-
grupperna bemannas huvudsakligen av personer fran medlemsldrosatena vilka star for
personernas arbetstid och reskostnader. Behovet av arbetsgrupper ses regelbundet 6ver. SFS
erbjuds att delta i arbetsgruppernas arbete nar sa ar relevant.

SUHF har tva typer av arbetande grupper: Expertgrupper och arbetsgrupper. Expertgrupperna
ar mer langsiktiga, medan arbetsgrupperna ar mer tillfilliga, skapade for att arbeta med en
specifik fraga eller projekt under en kortare period.

Expertgrupper agerar inom sina respektive omraden genom att samla underlag, bearbeta
detta och lamna forslag pa atgarder. Grupperna kan ocksa anordna konferenser och semina-
rier samt foresla rekommendationer, skrivelser etc. Expertgrupperna redovisar kort sin verk-
sambhet till styrelsen i slutet av mandatperioden. Vid mandatperiodens slut ska expertgruppen
vardera sin syn pa behovet av ett fortsatt uppdrag.

Arbetsgrupper har ett specifikt uppdrag som redovisas vid den tidpunkt och pa det satt
uppdraget anger.

Kansliets medarbetare ar delaktiga i forbundets expert- och arbetsgrupper. Deras roll ar
primart att vara en lank mellan styrelsen och gruppen. Det kan inkludera att vara gruppen
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behjalplig i kontakt med myndigheter och andra intressenter. Varje grupp ar dock sjalv
ansvarig att kalla till méte, dagordning och minnesanteckningar och andra praktiska fragor i
samband med moten och andra arrangemang som gruppen genomfor. Varje expertgrupp ska
utse en verkstallande ledamot med ansvar foér att samordna detta arbete och félja upp de
beslut som fattats.

Deltagandet av larosatesanknutna personer i arbetsgrupperna ar en vardefull och absolut
forutsattning for att SUHF ska fungera. Kansliet utfor i allmanhet en samordnande funktion i
de olika gruppernas arbete. Att delta i en arbetsgrupp inom SUHF ska vara positivt for leda-
moten genom att bidra till 6kad forstaelse for specifika fragor och for hur det fungerar pa
andra larosaten, samtidigt som det ska vara till nytta for larosdatena genom informations-
spridning och kompetensutveckling. Det ar |att att hitta personer som 6nskar delta i SUHF:s
olika grupper, vilket tyder pa en stark legitimitet for arbetssattet bland medlemmarna.

SUHF nominerar eller utser aven ledamoéter, experter och representanter till utredningar,
styrelser, referensgrupper mm inom andra organ och myndigheter, som t.ex. Kungliga
biblioteket (KB), Vetenskapsradet (VR) och Universitets- och hogskoleradet (UHR). Beslut
fattas, i allménhet, av presidiet efter beredning.

Under 2020 fanns det 24 arbetsgrupper, plus ett antal undergrupper som rapporterade direkt
till respektive arbetsgrupp, med ett 180-tal ledamaoter fran 36 av 38 medlemslarosaten (ej
Enskilda Hogskolan Stockholm och Réda Korsets hogskola). En forteckning av grupperna finns
i bilaga 4. Till detta ska laggas personer som deltar i grupper inom andra organisationer till
vilka SUHF nominerar deltagare, som exempel kan namnas KB, Sunet och UHR.

Arbetsgruppen for digitalisering

Under 2019 inrattade SUHF en arbetsgrupp for digitalisering. Arbetsgruppens uppdrag ar att
arbeta med fragor som ror digitalisering av hogskolan. Arbetet ska fokusera pa hur ldrosatena
kan mota de utmaningar den snabba utvecklingen ger och hur de kan samverka inom dessa
fragor. Under pandemin har férutsattningar for digitalisering dramatiskt férandrats. Arbets-
gruppen har darfor dgnat mycket tid att félja med den snabba utvecklingen for att tolka vad
den kan bidra med inom hogskolesektorn. Ordférande ar Fredrika Lagergren Wahlin,
vicerektor vid Goteborgs universitet.

Arbetsgruppen for etikfragor/oredlighetsfragor/god forskningssed

Under 2019 inrattade SUHF en arbetsgrupp for etikfragor/oredlighetsfragor/god forsknings-
sed. Syftet med gruppen ar att starka och stddja sektorns arbete med att hantera
forskningsetiska fragor, hantering och konsekvenser av oredlighet och att framja god
forskningssed samt i vissa fragor ge underlag for att sektorn genom SUHF ska kunna agera
gemensamt inom omradet. Ordférande for arbetsgruppen ar Eva Wiberg, rektor vid
Goteborgs universitet.

Arbetsgruppen for examensordningsfragor

| september 2018 inrdttades en arbetsgrupp for att diskutera majliga alternativ och modeller
for att hantera examensordningar i larosatenas regi och darmed ersétta bilaga tva till
hogskoleforordningen. Gruppens mandat gick ut den sista december 2020. Ordférande i
gruppen har varit Ylva Faltholm, rektor vid Hogskolan i Gavle.



20

Arbetsgruppen for forsikringsfragor

| oktober inrattades en tillfallig arbetsgrupp for forsakringsfragor. Gruppen har i uppdrag att
utreda hur personskadeférsakringar for inhemska och utlandska studenter vid svenska laro-
saten fungerar vid olika former av studier. Ordférande ar Asa Petri, avdelningschef vid
Stockholms universitet.

Arbetsgruppen fér hégskolepedagogik och Idrande

Under 2019 inrattade SUHF en arbetsgrupp for hogskolepedagogik och larande. Arbets-
gruppen har i uppdrag att utforska behovet av en mer permanent arbetsgrupp fér hégskole-
pedagogik och larande. Gruppen lamnade i slutet av 2020 en rapport i enlighet med
uppdraget. Ordforande ar Birgitta Bergvall-Kareborn, rektor vid Lulea tekniska universitet.

Arbetsgruppen fér ldrarutbildning

Da lararutbildning bedrivs vid 28 av landets larosaten samtidigt som utbildningen genomgatt
och kontinuerligt genomgar férandringar finns sedan 2017 en arbetsgrupp. Gruppen &r en
plattform for diskussion kring aktuella fragor om lararutbildningar. Under aret har gruppen
aktivt diskuterat den nationella forsoksverksamheten kring praktiknara skolforskning (ULF),
regional samverkan med skolhuvudman, professionsprogram mm. Ordférande i gruppen ar
Kerstin Tham, rektor vid Malmo universitet.

Arbetsgruppen for tolkning av DOS-lagen i relation till lérplattformar

| syfte att sdkerstalla att studenters tillgang till material i larplattformar inte &r beroende av
hur olika larosaten tolkar lagen (2018:1937) om tillgdnglighet till digital offentlig service, DOS-
lagen, har SUHF beslutat tillsatta en tillfallig arbetsgrupp med uppdrag att tolka hur lagen ska
tilldmpas vad galler larplattformar. Ordférande i gruppen ar Peder Tjaderborn,
studieadministrativ chef pa Umea universitet.

Arbetsgruppen for vardkompetens

En arbetsgrupp for vardkompetens med en representant fér var och en av landets sex
regionala sjukvardsregioner har uppréattats. Gruppen ska dels samordna larosatenas arbete
med vardkompetens och dels folja och analysera arbetet i det nationella vardkompetens-
radet. Det nationella vardkompetensradet ar inrdttat av regeringen och ska langsiktigt
samordna, kartlagga och verka for att effektivisera kompetensférsérjning av personal inom
hélso- och sjukvarden.

Expertgruppen for arbetsgivarfragor

SUHF:s expertgrupp for arbetsgivarfragor ar en expertgrupp for diskussion om arbetsgivar-
fragor. Gruppen utgér en viktig lank i arbetsgivarfragor. Medlemmar fran expertgruppen
sitter i Arbetsgivarverkets (AGV) styrelse och medlemsrad, SUHF:s forvaltningschefsnatverk
och personalchefsnatverk. Varje ar genomfor gruppen en arbetsgivardag, dar aktuella arbets-
givarfragor inom hogskolesektorn diskuteras. Tema for 2020 ars arbetsgivardag var lararnas
arbetstid. Ordférande i gruppen ar Sigbritt Karlsson, rektor vid KTH.

Expertgruppen fér arkiv- och dokumenthantering

Sedan 2015 finns en expertgrupp for arkiv- och dokumenthanteringsfragor. Ordférande i
arbetsgruppen ar Susanne Kristensson, universitetsdirektor vid Lunds universitet. Under 2020
utarbetade expertgruppen bland annat en vagledning om hanteringen av att faststélla
handlingar digitalt.
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Expertgruppen fér ekonomifragor

Den 1 januari 2020 gjordes Hogskolornas forum for redovisningsfragor (HfR) om till en
expertgrupp for ekonomifragor. Expertgruppen brukar normalt anordna populdra konferen-
ser under var och host. Da detta nu inte |atit sig gora har gruppen istéllet satsat pa flera
kortare seminarier. Gruppen har en undergrupp som arbetar med redovisningsfragor.
Gruppen har bland annat ansvar for uppfoljningen av SUHF-modellen. Ordférande ar Louise
Palsson, universitetsdirektdr, Orebro universitet.

Expertgruppen for fastighetsfragor

Lokalforsorjning vilar sedan 1993 pa universitet och hogskolor. Sedan 2011 har SUHF en
expertgrupp for fastighetsfragor. Syftet med gruppen &r att starka och stddja sektorns arbete
med professionalisering av lokalférsorjningen. Gruppen arbetar med 0kad sjalvstandighet i
lokalfragor, for kontinuerlig dialog med foretradare for olika fastighetsagare, sakerhetsfragor
—inklusive sakerhetsskyddsutbildningar for larosatesledningar och sakerhetsansvariga som
genomférdes under hosten 2020 — och studentbostadsfragan. Ordférande ar Peter
Liljenstolpe, hogskoledirektor, Kungliga Musikhogskolan.

Expertgruppen for internationaliseringsfrdagor

Expertgruppen for internationaliseringsfragor behandlar internationaliseringsaspekter
avseende hela larosdtenas verksamhet, saval utbildning som forskning och samverkan —
huvudsakligen pa strategisk niva. Under aret har expertgruppen bland annat foljt pandemins
konsekvenser for internationella studenter och personal. Dialog har forts med relevanta
myndigheter och Regeringskansliet. Ordférande ar Agneta Marell, rektor vid J6nkdping
University.

Expertgruppen fér kvalitetsfragor

Expertgruppen for kvalitetsfragor har ett 6vergripande ansvar att framja nationellt erfaren-
hetsutbyte inom hogskolesektorn nar det galler kvalitetsutveckling inom forskning, utbildning
och administration. Syftet ar att starka larosatenas mojligheter att ta ansvar for kvaliteten i
verksamheten. Under 2020 har expertgruppen bland annat arbetat med ett forslag till utokad
analyskapacitet inom forbundet (hogskoleobservatoriet) samt diskuterat ndasta omgang
kvalitetsutvarderingar inom hogskolan. Ordférande ar Stephen Hwang, rektor vid Hégskolan i
Halmstad.

Expertgruppen fér studieadministrativa fragor

Expertgruppen for studieadministrativa fragor ansvarar for fragor kring praktisk tillampning
och strategiska fragor rérande bland annat behorighet, urval, antagning och examina pa
grund- och avancerad niva. Gruppen diskuterar ocksa fragor som ror avgiftsskyldiga studen-
ter.

Tva grupper rapporterar direkt till Expertgruppen for studieadministrativa fragor. Samord-
ningsgruppen for hogskoleprovet ar gemensam fér SUHF och Universitets- och hogskoleradet
(UHR) och arbetar med genomfdrandefragor kring hogskoleprovet. Gruppen pausades under
hosten, da UHR tog 6ver ansvaret for hogskoleprovet. SUHF:s nationella bedémningsgrupp
for antagning (NBA) tar fram rekommendationer for behorighetsbedomning och meritvarde-
ring av svenska och utldndska betyg for antagning till grund- och avancerad niva.
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Under 2020 arbetade expertgruppen till stor del med konsekvenserna av pandemin. Gruppen
tillsatte sarskilda grupper for att snabbt hantera akuta fragor, till exempel antagning och
studielan. Ann Cederberg, forvaltningschef vid Hogskolan Kristianstad, ar ordférande.

Samverkansgruppen mellan SUHF och Myndigheten fér yrkeshégskolan

SUHF och Myndigheten for yrkeshégskolan (MYH) har sedan flera ar en arbetsgrupp med
uppgift att fora en dialog mellan SUHF och MYH f6r 6kad forstdelse av de olika utbild-
ningsformerna samt ta fram forslag till atgarder som leder till 6kad tydlighet och forbattrade
overgangsmojligheter mellan de olika utbildningsformerna. Jan Theliander, prorektor vid
Hogskolan Vast, ar ordférande.

Samverkansgruppen SUHF- Skolverket

Under hosten 2020 initierade SUHF tillsammans med Skolverket en samverkansgrupp. Syftet
med samverkansgruppen ar att skapa en arena for att, pa ledningsniva, fora dialog kring
fragor som &r av intresse och vikt for bada parter samt att bygga upp en langsiktig, gemensam
samverkanskultur. Ordférandeskapet alternerar mellan Kerstin Tham, rektor Malmé universi-
tet, for SUHF och Peter Fredriksson, generaldirektor, for Skolverket.

Samverkansgrupp SUHF-UHR

Sedan lange har SUHF och Universitets- och hogskoleradet (UHR) en samverkansgrupp for
gemensamma diskussioner pa ledningsniva. UHR:s verksamhet forutsatter till stora delar ett
nara samarbete med universitet och hogskolor. Samverkansgruppen behandlar fragor inom
alla de omraden dar UHR och larosatena verkar gemensamt sasom tilltrade till hgskolan, de
studieadministrativa systemen och UHR:s olika frimjandeuppdrag. Ordférande &r Stefan
Bengtsson, rektor vid Chalmers och SUHF:s vice ordférande.

Styrgruppen fér Forum fér bibliotekschefer vid universitet och hégskolor

Forum arbetar bland annat med fragor géllande tillgang till vetenskaplig information, forsk-
ningsinformation och forskningsdata, larandemiljéer och kvalitet. Styrgruppen anordnar
arligen tva konferenser for larosatenas bibliotekschefer. Styrgruppen har under aret bland
annat tagit fram en samarbetsplattform for initiativinom omradet samt delat erfarenheter
med anledning av pandemin och tolkningar av myndigheters rekommendationer for laro-
satesbiblioteken. Styrgruppen for regelbundet dialog med Kungliga biblioteket, KB, och tar
ofta fram forslag till ledamoter till olika KB-grupperingar. Ordférande ar Peter Aronsson,
rektor vid Linnéuniversitetet.

Styrgruppen fér SUHF:s program fér ledare i akademin

Sedan 2009 genomfér SUHF tillsammans med Universitetskanslersimbetet (UKA) ett hogre
ledarprogram, HelP. Program startas med cirka ett ars mellanrum med omkring 25 deltagare
per program.

SUHF driver sedan 2013 dven ett rektorsprogram for nyanstallda rektorer. Rektorsprogram-
met ska bidra till att utveckla rektorers personliga, strategiska och larosatesledarskap for att
ge Okade forutsattningar att leda an mer valfungerande larosaten, i en nationell och
internationell kontext, bade idag och i morgon.

En styrgrupp ansvarar for bada programmen, ordférande ar Pam Fredman, tidigare rektor vid
Goteborgs universitet. Tva projektledare (Lotta Lofgren Cassergren, Linképings universitet och
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Cecilia Agrell, Lunds universitet) finansieras inom programmet. Programledaren for det
administrativa ledarskapsprogrammet ar adjungerad i styrgruppen.

Styrgruppen fér det administrativt ledarskapsprogram

Som ett led i att skapa en sammanhallen utvecklingsinsats for att starka forutsattningar for
god administrativ chefsférsorjning inom universitet och hogskolor startade SUHF 2016 ett
administrativt ledarskapsprogram. Programmet genomfors under ett ar vid fem tillfallen. Det
startar vartannat ar. Verksamheten leds av en styrgrupp. Pa grund av pandemin senarelades
den tredje programstarten. En projektledare, Yasmine Lundqvist, finansieras av programmet.
Susanne Wallmark, universitetsdirektor vid Malmo universitet, ar styrgruppens ordférande.

Férvaltningschefsnétverken

Inom SUHF finns tva natverk for forvaltningschefer for universitetet respektive hogskolor.
Natverken traffas dels var for sig, dels gemensamt i samband med forbundsférsamlingarna.
Generalsekreteraren deltar kontinuerligt i universitetsdirektorernas och hogskoledirek-
térernas natverksmoten. Dessa moten redovisas kontinuerligt vid styrelsens moten.

Forbundets ekonomi

SUHF:s centrala verksamhet (kansliet) finansieras av medlemsavgifterna som sedan 2009 ar
7 300 tkr. Kostnaderna bestar av utgifter for kansli, presidium, konsulter mm. Utéver den
centrala verksamheten ingar i SUHF tva langsiktigt sjalvfinansierade grenar — en for de hogre
ledarprogrammen och en for konferensverksamheten.

Sammantaget har SUHF under 2020 haft intdkter pa 10 374 tkr och kostnader pa 10 865 tkr
vilket ger en kapitalfordandring pa -491 tkr. Fér mer detaljer se bokslutet fér 2020.

Vid férbundsférsamlingen i oktober 2019 behandlades fragan om SUHF:s kapital och framtida
medlemsavgifter. Férbundsférsamlingen ansag det rimligt att forbundet har ett samlat kapital
for ett halvars verksamhet vilket i nuldget motsvarar ca 6 miljoner kronor. Forbundsférsam-
lingen har beslutat att SUHF:s verksamhetsvolym ska planeras sa att det totala kapitalet nar
malnivan motsvarande ett halvars verksamhet, samt att forbundet da malnivan natts ska
overga till en indexbaserad finansieringsmodell avseende medlemsavgifterna.

Pandemin har medfort att konferensverksamhetens omséattning minskat. Férbundet har
beslutat att inte ta ut avgifter for deltagande vid digitala arrangemang, de kostnader som
danda uppstar belastar kansliet. For den centrala verksamheten har pandemin medfort att
driftskostnaderna minskat, huvudsakligen kopplat till resor. Under varen stélldes ett antal
redan bokade arrangemang in pa kort varsel, vilket resulterade i vissa kostnader.

Framtidens utmaningar

I manifestets inledning Framtidens utmaningar betonas samhdllsutmaningarna och hég-
skolans roll relativt dessa. Universitet och h6gskolor ska vara sjdlvstdndiga, sta ndra det
6vriga samhdllet och vara till foér alla.

Nedan anges ett antal omraden dar SUHF har verkat under 2020 for att bidra till att hog-
skolans roll fortydligas och att goda forutsattningar finns for alla att ta del av hogre ut-
bildning. SUHF ska arbeta saval nationellt som internationellt.
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Ldrosdtenas autonomi

Under aret har SUHF pa flera olika satt arbetat med fragan om larosdtenas autonomi:

- Autonomi har diskuterats vid flera styrelsemoten och lyfts vid bade varens och
hostens forbundsforsamlingsmoten. Vid hostens arskonferens var autonomi huvud-
tema. Vid konferensen lyftes institutionell sjalvstandighet och akademisk frihet samt
hur andra delar av samhillet ser pa akademins autonomi.

- Examensordningsgruppen har i uppdrag att utreda alternativa satt att hantera och
besluta examensordningen om den tas bort som bilaga till Hogskoleférordningen.

- SUHF har i samband med Styr- och resursutredningen (Strut) drivit fragan om vikten
av att utbildningens frihet tydliggors i svensk lag. Regeringen har darefter [lamnat
forslag pa andringar i hogskolelagen géllande akademisk frihet. Genom SUHF har
larosatena lamnat ett gemensamt yttrande.

Ldrosditenas bidrag till samhdllets vdlféird och utveckling

Tva impactstudier diskuterades inom SUHF (avseende ekonomisk impact och Agenda 2030)
under aret. Studierna utgor en del av arbetet med att synliggora larosatenas bidrag till
samhallets valfard och utveckling. Det planerade seminariet i Almedalen kring larosatenas
bidrag till samhallets kompetensforsorjning kunde inte genomféras pa grund av att veckan
stalldes in. Arbetet har med detta har dock fortsatt (se nedan under kompetensforsorjning).

Den forskningspolitiska propositionen

Infor dialogseminariet med forskningsfinansiarerna i januari lat forbundet sammanstalla olika
aktorers inspel till forskningspropositionen. Vid seminariet var propositionen sedan ett
huvudtema. Under aret har presidiet vid ett flertal tillfallen och med olika aktérer, bland
annat under presidiedagar, diskuterat forskningspropositionen. Riksdagens utbildningsutskott
inbjod aven till en 6ppen utfragning infor forskningspropositionen, dar SUHF deltog med tva
representanter.

Hégskoleobservatorium

Saval styrelse som forbundsférsamling har vid ett flertal diskuterat Expertgruppen for
kvalitetsfragors forslag till utékad analyskapacitet inom forbundet (hégskoleobservatorium).

Oppen vetenskap och éppna data

SUHF ska verka for att spridning av kunskap ar fri och tillganglig for alla genom 6ppen
vetenskap och 6ppna data. Under 2020 har SUHF lyft dessa fragor vid ett flertal tillfallen,
exempelvis under dialogseminariet, i styrelsen och vid férbundsférsamlingen.

SUHF fortsétter att arbeta inom Bibsamkonsortiet for ppen tillgang till vetenskapliga pub-
likationer. SUHF deltar dessutom i en partssammansatt grupp for nationellt samrad kring
omdirigering av betalningsstrommar for vetenskaplig publicering. Forskningsdatagruppen
fortsatter sitt arbete. SUHF fortsatter ocksa att tillsammans med Vetenskapsradet séka
[6sningar for den e-infrastruktur som kravs for 6ppna data och har med VR under aret dven
presenterat en rapport i fragan. Den nationella arbetsgruppen fér forskningsdata har under
2020 genomfort enkat till larosdtena hur de hanterar forskningsdata (samma
enkatundersékning genomférdes under 2018 och 2019 for jamforelsens skull). Vidare har
gruppen tagit fram ett forslag till fardplan for 6ppen vetenskap. Forslaget presenterades for
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styrelsen i december. Styrelsen beslutade att forslaget ska presenteras for férbundsfor-
samlingen for beslut i mars 2021.

Hadllbarhetsfragor

Inom férbundet arbetar flera grupper med impact-fragor. Expertgruppen fér samverkan har
tagit ansvar for arbetet som fokuserar pa larosatenas engagemang och implementering av de
globala malen for hallbar utveckling, Agenda 2030. De har ansvarat for utarbetandet av
forbundets remissvar pa Agenda 2030-delegationens forslag till nationell plan och dven
arbetat med att revidera det nationella klimatramverket.

Internationalisering

Expertgruppen for internationalisering har under aret arbetat med strategiska fragor rérande
internationalisering med ett sarskilt fokus pa hur battre forutsattningar for larosatenas
internationalisering kan skapas. En arbetsgrupp for forsakringsfragor har upprattats. Gruppen
har i uppdrag att utreda hur personskadeférsakringar for inhemska och utlandska studenter
vid svenska larosaten fungerar vid olika former av studier. Forbundet arbetar dven
internationella fragor globalt, europeiskt och nordiskt.

Globalt
SUHF ar medlem i International Association of Universities (IAU). Under 2020 deltog
generalsekreteraren i ett antal webbseminarier kring erfarenheterna av pandemin.

Europa

SUHF ar aktiv medlem i European University Association (EUA). Forbundets ordférande ar
delegat i dess Council. Férutom ordinarie generalsekreterar- och councilméten har general-
sekreteraren under aret deltagit i olika EUA-arrangemang och konferenser. Ordférande ar
aven ledamot av EUA:s Research Policy Working Group.

Norden

SUHF &r en av de fem medlemmarna i Nordiska universitetssamarbetet (NUS), ett forum for
att diskutera utbildnings- och forskningspolitiska fragor i ett nordiskt perspektiv. Inom NUS
sker viss samordning infor stallningstaganden inom EUA och IAU. | NUS styrelse ingar respek-
tive lands ordférande och generalsekreterare samt en observator fran NUAS, det nordiska
universitetsadministratdérssamarbetet.

Kompetens

I manifestets avsnitt om Kompetens betonas akademisk frihet och ansvar med kollegial
O6ppenhet och gemensam prévning utifran ett ansvarsfullt ledarskap.

For att stodja en utveckling i denna riktning har SUHF under 2020 bland annat arbetat med
nedanstaende omraden.

Kvalitet

SUHF har fortsatt att arbeta med kvalitetsfragor for utbildning, forskning och administration.
Under 2020 lag fokus dels pa implementeringen av ett nytt nationellt kvalitetssakringssystem
for hogre utbildning och av ett nationellt kvalitetssakringssystem for forskning. Larosatenas
eget ansvarstagande for kvalitetsarbetet inom all verksamhet har fortsatt varit i fokus. Expert-
gruppen for kvalitetsfragor har foljt bade kvalitetssystemet for utbildning som ar i slutfasen av
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implementeringen och kvalitetssystemet for forskning som under aret varit i pilotfas. Dess-
utom har gruppen foljt arbetet i UKA:s referensgrupp och VR:s radgivande grupp.

Kompetensforsérjning

SUHF har fortsatt att stodja och synliggdra sektorns gemensamma ansvarstagande for
kompetensforsorjningen. SUHF:s arbetsgrupp for kompetensforsorjning har fortsatt att
sammanstalla data och formulera budskap som kan anvandas i olika sammanhang.

Jdamstidlldhetsfragor

SUHF ska folja arbetet kring regeringsuppdraget till alla myndigheter kring jamstalldhetsinte-
grering samt verka for att jamstalldhetsfragor ska finnas med pa agendan vid olika moten och
seminarier. Expertgruppen for arbetsgivarfragor ansvarar fér dessa fragor. Dialog fors bland
annat med jamstalldhetsmyndigheten.

SUHF har under aret dven arbetat med fragor med anknytning till genusbaserad utsatthet,
vilket bland annat inkluderar aktiviteter och samordning med anledning av Metoo. SUHF
stodjer det nationella forsknings- och samverkansprogrammet kring genusbaserad utsatthet
som &r skapat for att ge en béttre bild av prevalensen av utsatthet/trakasserier. Ett antal
dialogdagar och andra moéten har genomforts. En pilot genom en nationell enkdt genom-
fordes under hosten.

Konferenser och seminarier

SUHF ska genomféra olika konferenser med olika inriktningar for personal inom hogskolan.
Under 2020 genomforde SUHF farre seminarier och konferenser dn vanligt pa grund av
pandemin. Generellt genomfoér SUHF alltfler arrangemang per ar tillsammans med andra
aktorer. En forteckning 6ver genomforda arrangemang finns i bilaga 2.

Ledarskapsprogram

SUHF ska starka och utveckla Rektorsprogrammet, HeLP-programmet och det administrativa
ledarskapsprogrammet. | arbetet med ledarprogrammen ingar att séka de basta formerna for
att sakerstalla lika villkor och mangfald i det hégsta akademiska och administrativa
ledarskapet. Centrala fragor kring ledarskap och arbetsgivarrollen som framkommer inom
ledarprogrammen ska ligga till grund for sarskilda aktiviteter, liksom koordinering med andra
aktérer med ansvar for ledarskapsutveckling i staten. SUHF har under 2020 att drivit HeLP11,
HelLP12 och RP6. Dessutom startade HeLP13 under hosten. Ledarskapsprogrammen har starkt
paverkats av pandemin. Formerna for programmen har darfor anpassats och vissa moment
skjutits upp.

Arbetsgivarfragor

SUHF ska fortsatta arbetet med arbetsgivarfragor och dialogen med Arbetsgivarverkets olika
organ. En mycket central fraga i arbetet ar strategisk kompetensférsorjning avseende all
personal inom hogskolan. Expertgruppen for arbetsgivarfragor har fortsatt arbetet gentemot
Arbetsgivarverket (AGV). Arbetet har bland annat innefattat att fa gehor for var sektors behov
i AGV:s arbete. SUHF nominerar sektorns representanter i medlemsraden och till AGV:s
valberedning for dess styrelse. Vidare har en kartlaggning av hat och hot inom hogskolan
planerats i samarbete med SULF och det nationella genussekretariatet.
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Attrahera kompetens till hégskolan

SUHF ska framféra vikten av battre mojligheter att attrahera kompetens till hogskolan.
Larosatena ska vara attraktiva for saval nationella och internationella arbetstagare som
nationella och internationella studenter. Expertgruppen for arbetsgivarfragor arbetar med
arbetsmiljofragor, karriarvagar och rekrytering. En central komponent ar migrationsfragor av
olika slag. Den tidigare arbetsgruppen for flyktingfragor redovisade sin slutrapport vid
forbundsforsamlingen i oktober. Fortsatta diskussioner har forts med Utbildningsdeparte-
mentet med anledning av en skrivelse dar SUHF lagt fram forslag pa atgarder for nyanlanda
akademikers vag till arbete. Expertgruppen for internationaliseringsfragor arbetar langsiktigt
for att forbattra och underlatta rekrytering av internationella larare, forskare och studenter.

Forskningsetiska fragor

SUHF ska aktivt arbeta med att stdrka och stddja sektorns arbete med forskningsetiska fragor,
hantering av konsekvenser av oredlighet och att framja god forskningssed. Ett sarskilt fokus ar
att folja arbetet med etableringen av den nya oredlighetsnamnden. Arbetsgruppen for
etikfragor lade under varen fram forslag till en rekommendation for hantering av oredlighets-
drenden, som antogs av férbundsférsamlingen. Arbetsgruppen anordnade aven ett digitalt
seminarium kring forskningsetiska utmaningar i skuggan av Covid-19.

Dialog

Manifestet sldr fast att ny kunskap och nya insikter bara kan vinnas dé modet att utmana
finns. Det dr kérnan i avsnittet Dialog. Det gdller dialog inom och mellan discipliner och med
ovriga samhdillet.

Nedan ges exempel pa hur SUHF under 2020 har arbetat med omraden som stodjer olika
former av dialog.

En arena fér samverkan

SUHF ska vara en arena for diskussioner och stéallningstaganden i hogskolepolitiska fragor.
SUHF:s paverkansarbete handlar dels om att ta en aktiv roll gentemot omvarlden i
formulering och torgférande av sektorns standpunkter och proaktivt bearbeta politiska och
andra aktorer i fragor dar hogskolesektorn har en enad hallning. Det inkluderar att félja upp
de forslag och reformer som regering, riksdag och myndigheter samt olika europeiska organ
lagger fram. Det galler bland annat sjalvstandighet, resursfordelning for utbildning och
forskning, kvalitetsutvarderingar, utfallet av utredningen om myndighetschefernas villkor och
anstallningsfragor. SUHF har under 2020, trots pandemin, tillhandahallit en arena for
diskussioner i aktuella fragor.

Uttalanden

SUHF ska uttala sig i sektorsgemensamma fragor dar det rader tillracklig samsyn.

Under 2020 har SUHF tagit fram en policy for uttalanden. SUHF har under aret kommunicerat
uttalanden kring studentinflytande, brexit, situationen i Belarus och stdd till den svensk-
iranske forskaren dr Djalali.

SUHF har under aret lamnat yttrande 6ver ett antal utredningar och forslag. Yttrandena finns
fortecknade i bilaga 2.

SUHF:s arbetsgrupper har inom flera omraden utarbetat ldrosdtesgemensamma
rekommendationer eller reviderat befintliga rekommendationer. Det géller bland annat
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studieuppehall vid coronaepidemin, riktlinjer for forlangning av doktorandanstalining,
vagledning for hanteringen av misstankar om avvikelser fran god forskningssed samt handel
mellan larosaten inom ramen fér SUHF-modellen.

Dialog med externa parter

SUHF har fortsatt dialogen med Kungliga Biblioteket, Vetenskapsradet och 6vriga statliga
forskningsfinansidrer, Migrationsverket, Skolverket, Myndigheten for yrkeshdgskolan,
Universitets- och hogskolerddet, Universitetskanslersambetet med flera.

SUHF:s presidium, styrelse och kansli har haft Il6pande kontakter med féretradare for
riksdagens partier, myndigheter, studentorganisationer, andra organisationer och EU-
parlamentet. Detta sker genom formella och informella méten samt genom deltagande i olika
seminarier, konferenser och vid presidiets presidiedagar.

Dialogseminariet mellan larosaten och forskningsfinansiarer genomférdes i januari.
Seminariet planerades i dialog med forskningsfinansiarerna.

SUHF-modellen

SUHF har fortsatt verka for att forskning och utbildning kan bedrivas med full kostnadstack-
ning. SUHF:s expert, Lena Térnborg, har under aret arbetat med utvecklingen av modellen.
Expertgruppen for ekonomifragor har fort dialog med Vetenskapsradet kring modellen.

Almedalen

SUHF ska enligt verksamhetsplanen delta under Almedalsveckan. Pa grund av pandemin
stalldes arrangemanget in 2020.

SUHF:s lokaler

SUHF:s lokaler ska fortsatt upplatas for att underlatta medlemmarnas behov av motesplatser i
Stockholm. Foljande principer ska gélla: SUHF ska gynna samarbeten, framst mellan larosaten.
SUHF ska i forsta hand stodja larosaten som inte har tillgang till andra lokaler i Stockholms-
omradet. Styrelsen och SUHF:s arbetsgrupper har prioritet. | man av plats har ldrosdtenas
ledningsgrupper och samarbetsgrupper mojlighet att lana lokalerna. Sedan mars 2020 har
inga aktiviteter genomforts i lokalerna.

Profil

Det betonas i manifestets avsnitt Profil att behovet av olika utbildnings- och forskningsmiljéer
Okar. Det behdvs ddrfér ett hbgskolelandskap som motsvarar detta behov. Ett diversifierat
landskap ddr ldrosdtena vérderas, utvdrderas och finansieras utifran de egna premisserna.

SUHF har under 2020 bland annat arbetat med nedanstaende omraden for att bidra till 6kade
moijligheter till profilering.

Kvalitet

SUHF ska verka for kvalitetssystem som gynnar mangfald inom saval utbildning pa grundniva,
avancerad niva och forskarniva som forskning. Expertgruppen for kvalitetsfragor ansvarar for
att de forslag som tas fram och implementeras tar stor hansyn till olika forutsattningar och
utvecklingsinriktningar.
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Diversifierade inkomststrommar

SUHF ska folja diskussionen kring diversifierade inkomststrommar till hégskolan. SUHF ska
folja diskussionen kring diversifierade inkomststrommar till hdgskolan. Lars Burstedt har gjort
en utredning for SUHF om donationer. Denna kan anvandas i arbetet kring larosatenas
sjalvstandighet. Expertgruppen for fastighetsfragor har arbetat vidare med fragan om att
bilda anknutna stiftelser for lokaldandamal, dgande av lokaler och byggnader.

Styrning fér mangfald

Arbetet med styrning for mangfald fortsatter utifran SUHF:s inspel till den forskningspolitiska
propositionen och stéallningstaganden for ett uthalligt styr- och resursférdelningssystem.
Detta har bevakats i férbundets inspel till Styr- och resursutredningen och till viss del aven i
inspelet till forskningspropositionen.
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Bilaga 1: Medlemmar 2020

Blekinge tekniska hogskola
Chalmers tekniska hogskola
Enskilda Hogskolan Stockholm
Ersta Skondal Bracke hogskola
Forsvarshogskolan
Gymnastik- och idrottshdgskolan
Goteborgs universitet
Handelshogskolan i Stockholm
Hogskolan Dalarna

Hogskolan i Boras

Hogskolan i Gavle

Hogskolan i Halmstad
Hogskolan i Skévde

Hogskolan Kristianstad
Hogskolan Vast

Jonkdping University
Karlstads universitet
Karolinska Institutet
Konstfack

Kungliga Tekniska hogskolan
Kungl. Konsthdgskolan

Kungl. Musikhégskolan i Stockholm
Linkdpings universitet
Linnéuniversitetet

Lulea tekniska universitet

Lunds universitet

Malmo universitet
Mittuniversitetet

Malardalens hogskola

Roda Korsets hogskola
Sophiahemmet hogskola
Stockholms konstnarliga hogskola
Stockholms universitet

Sveriges lantbruksuniversitet
Sodertdrns hogskola

Umea universitet

Uppsala universitet

Orebro universitet
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Bilaga 2: Oversikt 6ver verksamheten 2020

Remissyttranden

SUHF yttrande 6ver Ny Covid-19-lag

SUHF yttrande 6ver Oppna datautredningen (SOU 2020:5)

SUHF Yttrande Betygsutredningen (SOU 2020:43)

SUHF:s yttrande 6ver Gemensamt ansvar (SOU 2020:33)

SUHF:s yttrande over En mer likvardig skola (SOU2020:28)

SUHF remissyttrande: Gallring efter skanning, Riksarkivet

Remissvar fran SUHF: Andringar i hégskolelagen for att frimja den akademiska
friheten

Yttrande 6ver Majlighet for universitet och hégskolor att stalla krav pa lamplighet
som sarskild behdrighet for antagning till lararutbildning

SUHF:s remissvar Undantag fran anmalningsavgift mm for brittiska medborgare
SUHF remissvar Validering for kompetensforsorjning och livslangt larande, SOU
2019:69

Remissyttrande géllande Arkivutredningen Harifran till evigheten, SOU 2019:58
SUHF remissvar Fusk vid antagning till hogskoleutbildning — vad hander sen?
Remissvar Fran SUHF Okad kompetens om neuropsykiatriska svarigheter och sex och
samlevnad i lararutbildningarna

Remissvar fran SUHF: Battre studiestod till aldre

Rekommendationer

REK 2020:1 Studieuppehall vid coronaepidemi

REK 2020:2 Riktlinjer for forlangning av doktorandanstallning

REK 2020:3 Vagledning for hanteringen av misstankar om avvikelser fran god
forskningssed

REK 2020:4 — SUHF-modellen, Handel mellan larosaten

Rapporter

Slutrapport fran Arbetsgruppen fér hogskolepedagogik och larande

Uppdrag studieavsikt

Kartlaggning Brysselnarvaro

Multiplying Economic Value. The Impact Of Swedish Universities, Oxford Economics
Rapport om atgarder vid genomférandet av hogskoleprovet hésten 2020

Inspelen till forskningspropositionen, rapport av Geschwind/Lundborg
Sammanstallning av inventering COVID-19 och VFU

Slutrapport fran SUHF:s arbetsgrupp for flyktingfragor

Skrivelser

Skrivelse om svenska larosatens deltagande i Europauniversitetsinitiativet
Yttrande 6ver skolmyndigheternas forslag Nationella malsattningar, delmal och
indikatorer

Underlag till regeringens Samling for fler larare
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Konferenser och seminarier
Under 2020 genomfordes 16 seminarier och konferenser inom ramen fér SUHF. Dokumen-
tation fran konferenserna finns publicerade pa suhf.se.

17-30 januari
Tre dialogdagar for att motverka sexuella trakasserier och genusbaserad utsatthet i
akademin, i Malmo, Goéteborg och Stockholm

24 januari
Dialogseminarium, Finlandshuset, Stockholm

6 mars
Uppfoljande konferens om pedagogiskt utvecklingsarbete

8 maj
Forum for bibliotekschefers varkonferens

26 maj
EOSC webbinarium

19-21 augusti
Rektorsinternat, Sigtuna

4 september
Forskningsetiska utmaningar i skuggan av Covid-19

7-9 oktober
NU 2020

14 oktober
Webbinariet: Inkép och upphandling fér ekonomer

19 oktober
Webbinariet: Avrakning av nya utbildningsplatser, del 1

20 oktober
SUHF:s arskonferens

12 november
SUHF:s Arbetsgivardag

12-13 november
Hostkonferens for Forum for bibliotekschefer

24 november
Webbinariet: Hantering av studieplatser, del 2
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Bilaga 3: Presidiedagar 2020

Dag

Deltagare

26 februari

Utredare Alf Karlsson, Robert Egnell,
Vetenskapsradet, Sveriges Unga Akademi,
Tillitsdelegationen, Louise Palsson om
SUHF-modellen, Karin Gronvall fran
Kungliga biblioteket

13 maj

Pia Sandvik, RISE, Karolina Catoni, SAR,
Peter Fredriksson, Skolverket, represen-
tanter for de fyra statliga forskningsfinan-
sidrerna, Helena Wessman och Agneta
Marell

15 september

Forte (Jonas Bjorck), Forskningsinfrastruk-
turutredningen (Tobias Krantz), Svenskt
Naringslivet (Magnus Wallera och Ullrika
Wallén), Jan-Ingvar Jénsson, Jill
Klackenberg, KTH, att skriva om
larosatenas Covid19-insatser, SFS

17 november

Louise Palsson, Lena Térnborg och Joakim
Karlsson om SUHF-modellen, Peter
Honeth, Statsradet Ernkrans och
statssekreterare Stefan Engstrém mfl, Paul
Pettersson, Simon Edstrom och Frida
Sundqvist, SFS

Ett flertal tillféllen

Statsradet Matilda Ernkrans och/eller
statssekreterare Stefan Engstrém,
representanter for Folkhdlsomyndigheten
med flera
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Bilaga 4: Expert- och arbetsgrupper under 2020

Under 2020 fanns det 24 arbetsgrupper, plus ett antal undergrupper som rapporterade direkt
till respektive arbetsgrupp, med ett 180-tal ledaméter fran 36 av 38 medlemslaroséten (ej
Enskilda Hogskolan Stockholm och Rdda Korsets hogskola).

Till detta ska laggas personer som deltar i grupper inom andra organisationer till vilka SUHF
nominerar deltagare, som exempel kan ndmnas KB, Sunet och UHR.

Forutom de externa sekreterarna eller verkstallande ledamdterna har kansliets personal
fungerat som sekreterare i flertalet av arbetsgrupperna. Dessutom finns ett antal
undergrupper som rapporterar direkt till respektive arbetsgrupp eller expertgrupp.

Mau

Namn Ordfoérande, Ovriga ledaméter | Mandatperiod
verkstdllande leda- fran medlemsliro-
mot el.motsv. siten, 31/12 2019

Administrativt ledarskapsprogram Susanne Wallmark, MdH, KMH, LiU

Arbetsgruppen for etikfragor/oredlig-
hetsfragor/god forskningssed

Eva Wiberg, GU
Stefan Eriksson, UU

UU, KKH, LiU, UmU,
SH, SU, LU

1 januari 2019 -
31 december 2020

Arbetsgruppen for forsakringsfragor
(tillfallig grupp)

Asa Petri, SU

HD, KTH, KI, LnU,
LTU, LU, MiUN, SKH,
uu, Umu

Fr om 6 oktober
2020 -

Arbetsgruppen for digitalisering

Fredrika Lagergren
Wahlin, GU

CTH, HB, KTH, LU,
SLU, HD, MdH, HH

1 september 2019
—31 augusti 2021

Arbetsgruppen for hogskolepedagogik
och larande

Birgitta Bergvall-
Kareborn, LTU

Klara Bolander Laksov,
SU

SH, KTH, BTH, KMH,
HH, GU

1januari 2019 -
31 december 2020

Arbetsgruppen for lararutbildning

Kerstin Tham, MaU

Daniel Berlin, GU

Umu, SU, HD, GU,
SH

1 januari 2019 -
31 december 2020

Arbetsgruppen for Vardkompetens

Roger Klinth, Ersta
Skondal Bracke
hogskola

OryU, HS, UmU, MaU,
Liu

1 december 2020
— 31 december
2021

Samverkansgruppen mellan SUHF och
Myndigheten for yrkeshogskolan
(MYH)

MYH/SUHF

HV, OrU, MaU,

1 maj2020-31
december 2021

Examensordningsgruppen

Ylva Falthom, HIG

UmuU, SHH, HV, SU,
Kl

1 september 2018
—31 december
2020

Expertgruppen for arbetsgivarfragor

Sigbritt Karlsson, KTH

Ingrid Ganrot, KaU

SH, HH, SU, HKr,
MaU, KaU, SLU, SKH

1 januari 2019 —
31 december 2020

Expertgruppen for arkiv- och
dokumenthantering

Susanne Kristensson,
LU

Miun, GU, FHS, CTH,
Mau, GU, UmU,
KMH, KI, SU

1 januari 2019 -
31 december 2020
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Namn

Ordférande,
verkstéillande leda-
mot el.motsv.

Ovriga ledamoter
fran medlemsliro-
siaten, 31/12 2019

Mandatperiod

Expertgruppen for ekonomifragor

Louise P3lsson, OrU

LU, MaU, SU, KTH,
LnU, UU, SKH, HH,
CTH, KI

1 januari 2020 -
31 december 2021

Expertgruppen for fastighetsfragor

Peter Liljenstolpe, KMH

Richard Olsson, UmU

Kl, LU, MdH, UU, SU,
SLU, HD, LiU

1 januari 2020 -
31 december 2021

Expertgruppen for internationalise-
ringsfragor

Agneta Marell, JU
Maria Wikse, SU

UU, FHS, Miun,
Handels, KTH, BTH,
Kl

1 januari 2020 -
31 december 2021

Expertgruppen for kvalitetsfragor

Stephen Hwang, HH

Erwin Van Rijswoud,
Oru

LTU, UmU,
Konstfack, UU, HS,
SU, LU

1 januari 2020 -
31 december 2021

Expertgruppen for samverkan

Johan Schniirer, OrU

Ingela Pihl, OrU

SHH, LU, CTH,
Konstfack, UU, MdH,
HB

1 januari 2019 -
31 december 2020

Expertgruppen for studieadministra-
tiva fragor

Ann Cederberg, MdH

Christoffer
Sénnerbrandt, KI

UU, HH, SU, Miun,
LTU, LU, KTH, LiU

1 januari 2018 —
31 december 2020

Forum for bibliotekschefer

Peter Aronsson, LnU

uu, GIH, MaU, GU,

1 januari 2020 -

MdH, LTH, SU 31 december 2021
Catta Torhell, LnU
Nationell arbetsgrupp for Per Dannetun, LiU GIH, SU, LiU 1 februari - 31
forskningsdata december 2020
NBA — Nationella Marie Eslon, LiU UmU, UU, KTH, 1 januari 2019 -

beddmningsgruppen for antagning

Miun, HV, KMH, CTH,
LU

31 december 2020

Referensgruppen fér European Open
Science Cloud?

Ordférande Wilhelm
Widmark, SU

LiU, CTH, LnU, LU,
umu, SU

Ej faststallt.

Samordningsgrupp for 0ppen
vetenskap

Peter Aronsson, LnU

Wilhelm Widmark, SU

SU, LU, KI

1 januari 2019 -
31 december 2020

Samverkansgrupp SUHF — Skolverket

Kerstin Tham, MaU

umu, SU, GU, UU,
HD

2021-2022

Samverkansgruppen SUHF-UHR

Stefan Bengtsson, CTH

Uu, MiUN, GU, GIH,
MdH

1 januari 2019 -
31 december 2020

SUHF:s program for ledare i akademin
och rektorsprogrammet

Pam Fredman, GU

KTH, HHS,
KI/KAU/KTH

1juli 2020 -
31 december 2022
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Ekonomisk rapportering SUHF 2020 2021-02-09
SUHF totalt (kansliet och projektverksamheten)
Enhet: 850 - (SUHF) SV UNIV H6GSKOLEFS6RBUND
SUHF utfall Totalt 2020 (tkr) Utfall Utfall Utfall
2001 - 1901 - 2019 Vs
2012 1912 2020
INTAKTER
Bidrag 33,6 -33,6
Ovriga 10 373,9 13 730,0 -3 356,1
SUMMA INTAKTER 10 373,9 13 763,5 -3 389,7
Personalkostnader -4 660,8 -5 016,4 355,6
Forandr.semskuld inkl.lkp -9,3 -8,3 -0,9
Lokalkostnader -1 035,0 -900,5 -134,5
Driftskostnader -5 080,9 -8 229,3 3 148,4
Avskrivningar -79,2 -65,9 -13,3
SUMMA KOSTNADER -10 865,2| -14 220,4 3 355,2
ARETS KAPITALFORANDRING -491,3 -456,8 -34,5
Kapitalférandring sedan tidigare ar 9 679,4 10 136,2 -456,8
SUMMA KAPITALFORANDRING 9 188,0 9 679,4 -491,3
Utgdende balanserade medel 9 188,0 9679,4 -491,3
dvs Totalt ej forbrukade medel
Aterstdende avskriv.kostn. -214.,3 -293,4 79,2
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Ekonomisk rapportering SUHF 2020

2021-02-09

SUHF kansli

SUHF utfall Kansliet 2020 (tkr) Utfall Utfall Utfall

2001- 1901- 2019 vs

2012 1912 2020
INTAKTER
Bidrag
Ovriga 6 464,4 8 741,4 -2 277,0
SUMMA INTAKTER 6 464,4 8741,4| -2277,0
Personalkostnader -4 478,5 -4 790,9 312,4
Forandr.semskuld inkl.lkp -9,3 -8,3 -0,9
Lokalkostnader -1 035,0 -900,5 -134,5
Driftskostnader -2 284,3 -3 168,5 884,1
Avskrivningar -79,2 -65,9 -13,3
SUMMA KOSTNADER -7 886,3| -8934,0 1047,7
ARETS KAPITALFORANDRING -1421,9 -192,7| -1229,2
Kapitalféorandring sedan tidigare ar 9 147,6 9 340,3 -192,7
SUMMA KAPITALFORANDRING 7725,7| 9147,6| -1421,9
Utgdende balanserade medel 7 725,7 9147,6| -1421,9
Aterstdende avskriv.kostn. -214,3 -293,4 79,2

Kommentarer kansliet

Kansliets intdkter utgors av medlemsavgifterna som uppgar till 7,3 mnkr. Under aret har en
ombokning gjorts vilket forklarar summan av intdkterna:

Bokférda medlemsavgifter: 7 300 tkr
Ombokning fran kansliet till projekt Seminarie: - 836 tkr *
Summa forvantad bokford intdkt: 6 464 tkr

Kansliets driftskostnader har under 2020 minskat pga pandemin, det galler framforallt reserelate-
rade kostnader. Lokalkostnaderna har paverkats av att en tidigare hyresrabatt slutat gélla i enlighet
med avtalet.

*) Ombokning av 836 tkr fran kansliet till projektet Seminarie har skett under 2020 med anledning av
felaktigt bokade intdkter inom seminarieverksamheten under 2019. Uppgiften redovisades i
bokslutet for 2019: "Vissa deltagaravgifter (856 tkr) som erhallits inom konferensverksamheten 2019
har bokforts som en intakt for kansliet. Dessa deltagaravgifter kommer att ombokas till Seminarie-
projektet under 2020.”

2(4)
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Ekonomisk rapportering SUHF 2020

2021-02-09

SUHF projektverksamhet (konferenser och

ledarskapsprogram)

SUHF utfall Projekt 2020 (tkr) |Utfall Utfall Utfall
2001- 1901- 2019 vs
2012 1912 2020

INTAKTER

Bidrag 33,6 -33,6

Ovriga 3909,5| 4 988,6 -1 079,1

SUMMA INTAKTER 3909,5| 5022,2 -1112,7

Personalkostnader -182,3 -225,4 43,2

Forandr.semskuld inkl.lIkp

Lokalkostnader

Driftskostnader -2 796,6| -5060,9 2 264,3

Avskrivningar

SUMMA KOSTNADER -2978,9| -5 286,3 2 307,5

ARETS KAPITALFORANDRING 930,6 -264,1 1194,7

Kapitalférandring sedan tidigare

ar 531,7 795,9 -264,1

SUMMA KAPITALFORANDRING 1462,3 531,7 930,6

Utgdende balanserade medel 1462,3 531,7 930,6

dvs Totalt ej forbrukade medel
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Ekonomisk rapportering SUHF 2020 2021-02-09
Aktiva projekt
Projektnr Namn 1B Intakter Kostnader UB
4985012 |Hogre ledarprogram -640,7 342,4 -298,3
4985014 |HelP9 255,3 -84,2 171,2
5985014 |HelP10 351,7 -84,2 267,5
5985015 |HelP11 397,2 500,0 -626,7 270,5
5985017 |HelP12 52,1 1 056,3 -719,1 389,3
5985018 |HelP13 270,0 -167,2 102,8
5985016 |RP6 Rektorsprogrammet 109,4 589,1 -674,1 24,4
5985012 | Adm ledarskapsprogram 407,2 162,0 -208,5 360,7
5985003 | Natverk bliv bibl -465,6 470,0 4,4
4985016 |Seminarie -596,9 1181,6 -415,0 169,8
Alla projekt i nummerordning
Projektnr | Namn 1B Intékter | Kostnader | UB Kommentar
4985012 Hogre ledarprogram -640,7 *342,4 -298,3 | *) Se komm 1 nedan
4985013 HelLP8 303,2 *-303,2 0,0 *) Avslutat, medel flyttade
4985014 Hel P9 255,3 -84,2 171,2
4985016 Seminarie -596,9| *1181,6 -415,0 169,8 | *) Se komm 2 nedan
4985018 Internationaliering 200,9 *-200,9 0,0 | *) Avslutat, medel flyttade
5985003 Natverk bliv bibl -465,6 470,0 4,4
5985009 Hfr 81,7 *-81,7 0,0 | ") Avslutat, medel flyttade
5985010 Forum bibl chefer -5,9 *5,9 0,0 | ") Avslutat, medel flyttade
5985011 Natverk rektorsekr 42,8 *-42,8 0,0 | *)Avslutat, medel flyttade
5985012 Adm ledarskapsprogram 407,2 162,0 -208,5 360,7
5985013 RP5 Rektorsprogrammet 39,2 *-39,2 0,0 | M)Avslutat, medel flyttade
5985014 HelLP10 351,7 -84,2 267,5
5985015 HelP11 397,2 500,0 -626,7 270,5
5985016 RP6 Rektorsprogrammet 109,4 589,1 -674,1 24,2
5985017 HelP12 52,1 1 056,3 -719,1 389,3
5985018 HelP13 270,0 -167,2 102,8

Kommentarer projekten

Alla SUHF:s projekt ska vara sjalvfinansierade och ar darfor berdknade att 6ver tid ga plus minus noll.

Kommentarer fran tabellen:
1) Hogre ledarprogrammet har erhallit medel fran de avslutade projekten HeLP8 och RP5.

2)

Pa projektet Seminarie har intdkter och kostnader fér 2020 ars konferenser bokforts.

Seminarie har dessutom erhallit medel fran de avslutade projekten Internationalisering, HfR,
Forum for bibl.chefer och Natverk rektorssekr. Utdver detta har intdkter om 836 tkr
ombokats fran kansliet till projektet med anledning av felaktigt bokade intdkter inom
seminarieverksamheten under 2019.
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2021-02-23

Revisionsberattelse

Efter granskning av Sveriges universitets- och hogskoleférbunds (SUHF) rakenskaper och forvaltning
for budgetaret 2020-01-01 — 2020-12-31, avger vi harmed féljande revisionsberattelse.

Vi har granskat forbundets rakenskaper, genomgatt protokoll och andra handlingar, som lamnar
upplysning om SUHF:s ekonomi och forvaltning. Granskningen har inte gett anledning till
anmarkning betraffande férbundets bokforing, forvaltning eller verksamhet.

Enligt var uppfattning ger arsredovisningen en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av SUHF:s
finansiella stallning per den 31 december 2020, samt av dess resultat och finansiering for aret.

Vi vill darutover uppmarksamma det stora engagemang som kansliet och styrelsen visat under
2020, genom att anordna ett stort antal extra moten for erfarenhets- och informationsbyte. Vi har
uppfattat att dessa varit mycket uppskattade bland medlemmarna.

Vi tillstyrker:

- att resultatrakning och balanserad kapitalférandring faststalls samt
- att styrelsen beviljas ansvarsfrihet for den tid som revisionen omfattar

Louise Palsson Lars Niklasson
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Stockholms

universitet Dnr: SU FV-1.1.6-0295-20

Granskningsberattelse for Sveriges universitets- och hogskoleférbund
(SUHF), 2020

Stockholms universitet ar vardmyndighet for Sveriges universitet- och hégskoleférbund
(SUHF), vilket innebar att den ekonomiska redovisningen sker pa ett kostnadsstalle (850) i
universitetets bokforing. Originalverifikationerna skannas in i universitetets fakturaportal.

Med utgangspunkt i ovanstaende har internrevisionen gjort en bedémning av den interna
kontrollen avseende ekonomisk redovisning, samt granskat ett urval av transaktioner som
bokforts pa kostnadsstalle 850.

Internrevision beddémer att forbundet/enheten i allt vasentligt har utformat den interna
kontrollen betraffande ekonomisk redovisning pa ett andamalsenligt satt. Dartill bedomer
internrevisionen att intdkter och kostnader som har granskats i allt vasentligt ar korrekt
bokférda samt tillhdr verksamheten. Vidare bedémer internrevisionen att granskade
verifikationer uppfylla kraven i férordning (2000:606) om myndigheters bokforing 148.

Internrevisonschef Maria Pilbark Brenner har beslutat i arendet. Internrevisor Christoffer
Skyberg har varit foredragande.

Maria Pilbark Brenner Christoffer Skyberg
Internrevisionschef Internrevisor
Internrevisionen

Stockholms universitet Telefon: 08-16 44 99

E-post: maria.pilbark.brenner@su.se
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SUHF

Missiv till punkt 5
Forbundsforsamlingen
den 10 mars 2021

Liarosatenas klimatramverk

Dokument
- Klimatramverket vagledning, version till férbundsférsamling 210310

Forslag
Férbundsférsamlingen tar del av en Idgesrapportering fran arbetet med Klimatramverket
och ges mdjlighet att Iéimna synpunkter.

Bakgrund
Som en del av Expertgruppen for samverkan arbetar Johanna Adami och Fredrik Horstedt,
vicerektor pa Chalmers, pa uppdrag av SUHF:s presidium med larosatenas Klimatramverk.

Klimatramverket ar en gemensam grund for larosatespecifika klimatstrategier i linje med
nationella och internationella klimatmal som etablerades under 2018 i de flesta svenska
larosaten. Klimatramverket bestar dels av ett atagande, dels av en vagledning. Under
etableringen vacktes tre fragor som har tagits vidare i Expertgruppen for samverkan:

1. Kan vi hitta en framskrivning av vagledningen dar den inte uppfattas vara sa
normativ och uppfordrande?

2. Kanvifa en process framat som ger sammanhang och 6verhoérning nar larosatena
tar fram sina klimatstrategier — som stimulerar utbyte, larande och spridning av
goda exempel? Vilken dr SUHFs roll i en sadan process?

3. Vilken ar SUHFs standpunkt i fragorna som Klimatramverket adresserar?

Under presentationen beskrivs preliminara forslag pa fragornas hantering i syfte att fa
forbundsforsamlingens aterkoppling till grund for forslagens revidering. Forslagen har inte
gatt via SUHF:s styrelse utan lyfts in direkt fran Expertgruppen for samverkan till
forbundsforsamlingen. Planen ar att styrelsen framlagger reviderade forslag vid hostens
forbundsforsamling 2021.

Arbetet med Klimatramverket involverar forutom Expertgruppen for samverkan dven
Arbetsgruppen for Agenda 2030 inom SUHF, projektgruppen for Klimatramverket, MLUH-

natverket for miljo- och hallbarhetsansvariga samt Sveriges Férenade Studentkarer, SFS.

De involverade grupperingarna har utover forslagen som presenteras vid métet tagit fram
en ny version av vagledningen i respons till fraga 1, bifogas som underlag.

1(1)



Klimatramverket
- vdgledning for universitet och hégskolor

Version till SUHF:s férbundsférsamling 210310
Arbetsmaterial — uppdatering sker I6pande.

Kommentarer och frdgor hdnvisas till
Johanna Adami och Fredrik Hérstedt.

En vdgledning till Klimatramverket for att stodja ldroséitesspecifika klimatstrategier. Syftet dr
att engagera svenska universitet och hégskolor att bidra till savdl nationella som
internationella Gtaganden att nd det sd kallade 1,5-gradersmalet.

Universitet och hogskolor har som larosdten en central roll i att motverka klimatférandringar
som en del av sitt 6vriga Agenda 2030-arbete. Larosdtena har en viktig uppgift att bidra
genom sin undervisning och forskning. Larosatena behover ocksa bidra genom att minska
klimatpaverkan fran den egna verksamheten. De larosdaten som har undertecknat
Klimatramverket ser klimatet som en avgorande fraga nu och i framtiden.

Vagledningens avsikt dr att ge exempel pa nyckelomraden for atgarder och att inspirera
larosatena i deras klimatarbete. Den primara malgruppen ar larosatesledningar men delar av
innehallet bl.a. rutorna med exempel riktar sig mot de som jobbar operativt med klimat- och
hallbarhetsfragor. Férhoppningen ar att vagledningen kan komplettera det strategiska och
operativa klimatarbete som redan pagar pa larosatena och bidra ytterligare till att hallbar
utveckling framjas i linje med hogskolelagen.

Larosatenas viktigaste bidrag till klimatomstallningen sker genom klimatrelaterad forskning,
utbildning och nyttiggérande. | samverkan med samhalle, naringsliv och myndigheter kan
larosatena belysa behoven och bidra till [6sningar for att nd den omstéllning som maste
genomforas. Vagledningen lyfter fram vikten av denna sa kallade indirekta paverkan pa
klimatomstallningen, men huvudinriktningen ar mot den direkta klimatpaverkan, d.v.s.
utslapp och resursforbrukning fran larosatenas egna verksamheter. Larosatena behdver
arbeta aktivt bade med sin direkta och indirekta paverkan.

Véagledningen utgors av ett antal nyckelomraden dar varje omrade inleds med varfor
omradet ar viktigt ur klimatsynpunkt. Darefter ges exempel pa atgarder samt exempel pa
matning och uppféljning inom respektive nyckelomrade. Exempel pa kopplingar till Agenda
2030 visar hur larosadten bor ta FNs globala mal i beaktande nar mal och aktiviteter inom
klimatomradet faststalls.

Den forsta versionen av vagledningen togs fram under forsta halvaret 2019 av en
projektgrupp pa Chalmers och KTH i samverkan med flera andra larosdten. Den
uppdaterades 2020-2021 av SUHF:s expertgrupp for samverkan i samarbete med larosatenas
natverk for miljo- och hallbarhetsansvariga, MLUH.
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Introduktion

Syfte med vagledningen

Klimatramverket har tillkommit pa initiativ av universitet och hogskolor med ambitionen att bidra till
klimatomstallningen i linje med samhallets nationella och internationella ataganden. Till 2030 ska varje larosate
som anslutit sig till Klimatramverket ha genomfort atgarder for att ligga i linje med 1,5-gradersmalet.
Viagledningens syfte ar att ge exempel pa sadana atgarder och sitta dem i ett sammanhang.

Vagledningens huvudinriktning ar mot direkt klimatpaverkan, d v s mot utslapp fran ldrosatenas egna
verksamheter. Vagledningen lyfter ocksa fram indirekt klimatpaverkan vilken sker genom larosatenas
klimatrelaterade forskning, utbildning och nyttiggérande. Det ar genom den indirekta klimatpaverkan som
larosdtena har storst potential att bidra till klimatomstallningen, men for att vara trovardiga i arbetet med
indirekt klimatpaverkan behover larosatena ocksa arbeta aktivt for att minska sin direkta klimatpaverkan.

Larosatenas klimatstrategiska arbete ses ske i sammanhanget av deras sammantagna Agenda 2030-arbete. Att
definiera klimatmal och klimatstrategier behdver géras med hansyn till larosatenas ovriga hallbarhetsarbete
inom ramen for Agenda 2030.

Bakgrund till Klimatramverket

Den internationella klimatpanelen IPCC! understryker allvaret i klimatférandringarna och att det &r brddskande
att hantera dessa. | en rad olika rapporter visar IPCC att det redan vid en uppvarmning med 1,5°C finns
allvarliga konsekvenser och att dessa 6kar markant vid en uppvarmning med 2°C. Samtidigt pekar de ataganden
som olika ldnder hittills har gjort mot en uppvarmning med minst 3°C under detta arhundrande och sedan
fortsatt uppvarmning?. Fér att uppvarmningen ska kunna héllas under 2°C och med en strivan mot 1,5°C i linje
med atagandena i Paris-Overenskommelsen, krdvs det att de globala utslappen minskar med ca 50 procent per
artionde® for att na klimatneutralitet runt mitten pa detta &rhundrande och dérefter uppna negativa CO»-
utslapp. | sammanhanget &r det vért att notera att FN:s meteorologiska varldsorganisation WMO? visat att den
kraftiga nedgéngen i flygresande till foljd av pandemin inte haft namnvard paverkan pa 6kningen av CO2-halten
i atmosfaren. Detta indikerar att det ar stora utmaningar som ligger framfor oss for att komma till ratta med
klimatsituationen.

Det 6vergripande malet i det nationella klimatpolitiska ramverket ar att Sverige senast ar 2045 inte ska ha
nagra nettoutsldpp av viaxthusgaser till atmosfaren, fér att darefter uppna negativa utslapp>. Sveriges
klimatpolitiska ramverk innehaller dven etappmal pa vagen mot det langsiktiga malet. Om utslappsminskningar
inte sker tillrackligt snabbt finns det risk att klimatsystemet passerar troskelvarden och att temperaturékningen
blir sjdlvférstarkande®.

1IPCC (2018): Summary for Policymakers. In: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts
of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in
the context of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable development,
and efforts to eradicate poverty [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Portner, D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A.
Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.I. Gomis, E.
Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, and T. Waterfield (eds.)]. World Meteorological Organization, Geneva,
Switzerland, 32 pp

2 UNEP (2020): The Emissions Gap Report 2020. United Nations Environment Programme, Nairobi

3 Rockstrém, J., Gaffney, O., Rogelj, J., Meinshausen, M., Nakicenovic, N., Schellnhuber, H.J. (2017): A roadmap
for rapid decarbonization, Science, 355, 1269-1271.

4 WMO (2020): WMO Provisional Report on the State of the Global Climate 2020

5 Klimatpolitiska radet (2018): Det klimatpolitiska ramverket. Rapport nr 1.

6 Steffen, W., Rockstrém, J., Richardson, K. et al (2018): Trajectories of the Earth System in the Anthropocene,
PNAS, 115, 8252-8259.
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For att det ska vara mojligt att nd klimatatagandena krivs en omstillning av samhillsekonomin’. Alla
samhallssektorer paverkas. Universitet och hogskolor har som larosaten flera roller i denna process och ska
naturligtvis fortsatta att forska om klimatforandringar; bade om hur de ska kunna motverkas och om hur
omstallningen till ett klimatneutralt samhalle bast sker . Larosadtena ska dven utbilda medborgare och ledare
som ska genomfdra denna omstallning. Vidare ska larosatena utveckla |6sningar som kan minska utsldppen av
vaxthusgaser, och delta i implementeringen av dessa I6sningar. Larosatena har ocksa ett ansvar for att sprida
den kunskap som tas fram. Slutligen har ldrosatena daven egna aktiviteter som leder till utslapp av vaxthusgaser
och dessa utslapp behdver minska i linje med samhallet i 6vrigt.

Klimatramverkets vagledning beskriver hur universitet och hégskolor kan forhalla sig till klimatomstallningen.
Den pavisar viktiga omraden dar universitet och hogskolor paverkar klimatet och namner ocksa nagra lampliga
omraden for atgarder fér minskad klimatpaverkan. Avsikt ar att inspirera larosatena i deras klimatarbete,
forhoppningen ar att kunna komplettera det klimatarbete som redan pagar pa larosatena. Fokus i vagledningen
ligger pa utslapp fran hogskolornas egna aktiviteter, men till viss del tas ocksa karnverksamheten upp:
utbildning, forskning och samverkan.

Genom att ansluta sig till Klimatramverket visar respektive larosate att de tar klimatomstéllningen pa allvar
genom att tillsatta resurser, genomféra atgarder samt félja upp och redovisa resultatet av klimatarbetet. Pa
manga larosaten pagar redan insatser och Klimatramverket hoppas kunna forstarka dem samt inspirera till
vidare insatser. Den gemensamma kunskapen om klimatomstallningen och dess paverkan utvecklas snabbt och
kontinuerligt. Larosaten har ett ansvar att folja den utvecklingen och att I6pande revidera sina mal och atgarder
i klimatarbetet.

En viktig utgangspunkt for Klimatramverket ar att klimatarbetet inte ska motverka de 17 Globala malen for
hallbar utveckling och Agenda 2030. Flera av de 17 globala malen och de 169 delmalen har en koppling till
klimatfragorna®. Nar FN:s medlemslinder antog de globala malen antogs ocksa ett system fér hur mélen ska
foljas upp pa nationell och global niva, och det finns framtagna indikatorer for att i ett globalt perspektiv mata
hur utvecklingen gar. Vagledningen ger forslag pa vilka av de globala malen som kan vara aktuella att beakta
inom respektive nyckelomrade.®

7 Europeiska Kommissionen (2018): En ren jord &t alla En europeisk strategisk l&ngsiktig vision fér en stark,
modern, konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi. COM (2018): 773 final

8 Fuso Nerini, F., Sovacool, B., Hughes, N., Cozzi, L., Cosgrave, E., Howells, M., Tavoni, M., Zerriffi, H., and
Milligan, M. (2019): Connecting climate action with other Sustainable Development Goals. Nature
Sustainability, 2, 674-680.

9 Ett IT-verktyg finns framtaget som stédjer ldrosaten att beakta de globala malen i samband med att
klimatstrategiska ansatser arbetas fram, samt en tillhérande guide for anvandning:
https://sdgimpactassessmenttool.org samt http://www.unsdsn-ne.org/wp-content/uploads/2020/11/SDG-
Impact-Assessment-Tool-Guide-1-0 final ver02 mini.pdf.
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Medverkan, tillampning och uppfoljning av Klimatramverket
Klimatramverket initierades hosten 2018. Ambitionen ar att engagera sd manga ldrosaten som mojligt, for att
pa sa satt fa en konkret och pataglig effekt fran akademin i klimatomstallningen.

For att kunna medverka i Klimatramverket kravs att larosatet kan:

- redovisa en tydlig strategisk malsattning att minska sin klimatpaverkan

- uppvisa ett systematiskt malinriktat arbete

- redovisa matbara effekter och uppnadda resultat

- tillsatta resurser, genomfora atgarder och redovisa resultatet av klimatarbetet.

Ett vagvinnande klimatarbete &r langsiktigt och en kvalitetssakrad méatbarhet kan vara svar att uppna for vissa
atgarder. Darfoér kan genomforda aktiviteter som pa goda grunder kan antas leda till utslappsminskningar ocksa
raknas som uppnadda resultat, dven om man inte lyckats mata effekter i form av minskade COz-utslapp. |
kapitlet Nyckelomraden ges exempel pa omraden som kan vara lampliga att arbeta med. Dar ges ocksa forslag
pa hur atgarder pa respektive omrade kan redovisas.

Ett vagvinnande klimatarbete ar ocksa systematiskt genomfort. En faktor for att uppna detta ar att
klimatarbetet ar integrerat i larosatets befintliga processer, strukturer och normer.

De larosdten som ar anslutna till Klimatramverket kommer att traffas arligen for att diskutera arbetet och
resultatet fran arbetet med klimatomstallningen, och for att inspirera varandra till fortsatt handling. Inom
ramen for MLUH-natverket genomfordes tva enkater om larosatenas hittillsvarande arbete med
Klimatramverket under 2020.

Mer information kan fas genom:

Fredrik Horstedt
Vicerektor for nyttiggérande, Chalmers och ledamot i SUHF:s expertgrupp for samverkan

Maria Djupstrom
Hallbarhetsstrateg, Chalmers

Goran Finnveden
Professor och tidigare vicerektor for hallbar utveckling, KTH

Kristina von Oelreich
Hallbarhetschef, KTH

Johanna Adami
Rektor, Sophiahemmets hogskola, ledamot i SUHF:s expertgrupp for samverkan

Nyckelomraden for larosatesspecifika atgarder och samverkan

Varje larosate har sina unika forutsattningar och egna sarpraglade verksamheter. Darmed har varje larosate
sina egna utmaningar och l6sningar inom klimatomradet. Vissa larosaten har ocksa redan genomforda eller
pagaende atgarder for att minska och hantera sin klimatpaverkan. De nyckelomraden som beskrivs nedan ska
ses som mojliga utgangspunkter och inspiration for det larosatesspecifika klimatarbetet i syfte att na
Klimatramverkets ambition.
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Forutom sina egna, larosatesspecifika utmaningar har larosatena gemensamma utmaningar som bor 16sas i
samverkan med andra ldrosaten. For dessa nyckelomrdden kan det exempelvis bildas arbetsgrupper som kan ta
fram gemensamma forslag pa atgarder och indikatorer.

Nyckelomradena ar kategoriserade i tva grupper; dels omraden som ror larosatets kdarnverksamhet utbildning,
forskning och samverkan (indirekt klimatpaverkan), dels omraden som berér larosatets utslapp fran egen
verksamhet (direkt klimatpaverkan). Noteras kan dock att denna terminologi inte stdmmer helt med den som
finns exempelvis i Férordning om miljdledning i statliga myndigheter?®, se dven avsnittet nedan om analys av
utsldpp. Bade direkt och indirekt klimatpaverkan kan vara saval positiv som negativ.

Nyckelomraden som &r understrukna utgér de omraden dar klimatpotentialen &r som storst och som de
larosdten som ar anslutna till ramverket har som sina viktigaste omraden och dar atgarder fér minskade
utsldpp bedoms ha den storsta effekten. Eftersom malsattningen med Klimatramverket ar att bidra till minskad
klimatpaverkan, bor de indikatorer som anvands for att mata effekterna i sa stor utstrackning som mgjligt vara
kopplade till utslapp matt i koldioxidekvivalenter.

For varje delomrade ar sambanden med FN:s hallbarhetsmal framlyfta och exempel ges pa nagra mal som kan
sta i konflikt med klimatatgarder inom omradena, atgarder som bast utformas ocksa utifran dess paverkan pa
ovriga hallbarhetsmal.

Indirekt klimatpaverkanbidrag till klimatomstallning

- Utbildning
- Forskning
- Samverkan och nyttiggérande
- Studenter

Direkt klimatpaverkan
- Tjansteresor
- Pendlingsresor, resor till och fran jobbet
- Mat och servering
- Energianvandning
o  Drift av byggnadsbestand
o  Forsknings- och utbildningsverksamheten
- Fastighetsbestand, ny- och ombyggnad
- Avfallshantering
- Inkdp och upphandling av varor och tjanster
- Investeringar
- Nyckelomraden for teknologiomstallning

0 Frordning (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter.
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1. Utbildning

Varfor: Genom att ge studenter pa grund-, avancerad och forskarniva relevanta kunskaper och fardigheter for
att bidra till klimatomstallningen kan universitet och larosdten spela en stor roll. Har har olika universitet och
hégskolor olika férutsittningar och har ocksd kommit olika langt. UKA:s tematiska utvdrdering om integrering
av hallbar utveckling i utbildningen visade en blandad bild!. | utvarderingen drogs slutsatsen att manga
larosaten behover utveckla sina processer for att integrera hallbar utveckling i utbildningen. Fér andra
larosaten galler det att anvanda de processer som finns for att se till att hallbarhetsfragor blir integrerade i
utbildningarna. Det finns ocksa manga goda exempel och lardomar fran olika typer av utbildningsprogram.
Universitet och hogskolor kan ge forutsattningar for generationen som om nagra ar skall fatta besluten och
vara med och bidra till att hitta I6sningar pa klimatkrisen och hallbarhetsutmaningarna.

Exempel pa atgarder: Systematiskt arbete med att integrera klimat- och hallbarhetsfragor i utbildningarna,
utbildning av pedagogiska ledare och ledning, rekrytering av larare, kartlaggning av mojligheterna att integrera
klimatfragan i kurser och utbildningsprogram, uppmuntra interdisciplindra samarbeten kring klimat och hallbar
utveckling.

Exempel pa matning: Antal kurser relaterade till klimat/hallbar utveckling, antal larare som undervisar om
klimat/hallbar utveckling, kursutvarderingar eller kursanalyser for att belysa lararens analys av kursen och hur
integreringen av hallbar utveckling har utfallit, enkater hos alumner, omfattning av undervisning som kopplar
till klimatomstallning, hallbarhetsmarkning av kurser, for vissa omraden finns det ocksa sektorsspecifika
guidelines. Har kan det behdvas ett gemensamt arbete for utveckla kriterier och indikatorer.

Exempel fran Larosiate XXX

Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit. Pellentesque sagittis, ex a ormnare congue, maagna justo
convallis nulla, quis auctor turpis purus sit amet purus. Quisque evismod fincidunt elementum. Munc in erat ut nisi
dignissim varius. Suspendisse vulputate tempor ante, lobortis iaculis orci imperdiet a. Cras et condimentum eros,
vel congue lorem. Suspendisse auctor lorem eget nunc efficitur, nec porta eros elementum. Fusce ex neque,
euismod mollis aliqguam ac, tristique sit amet nisl. Proin vel nisi rhoncus, sagittis nisl guis, cursus massa. Cras
sed velit leo. Donec blandit, tortor in ultrices vehicula, velit turpis placerat ex, ac lobortis erat mi at urna. Duis
gleifend orci luctus mi vulputate pulvinar. Vivamus aliguam mi ac lacus sodales egestas. Mauris ultrices interdum
pulvinar. Vestibulum fincidunt, nisi nec suscipit vehicula, sem leo porititor turpis, vel porta erat tellus ac quam.
Mauris non dapibus turpis, eu semper nibh.

Donec vel tortor nibh. Quisque volutpat metus ex, eget sagittis orci rhoncus eu. Integer quis rhoncus ipsum. Nulla
non velit non arcu pretium lacinia. Suspendisse turpis nunc, rhoncus non diam nec, commaodo iaculis metus.
Maorbi facilisis placerat nulla, vitae tristique mi finibus nec. Vestibulum malesuada augue vel pulvinar inferdum.
Aliguam euismaod nisl non vulputate posuere.

Vestibulum consectetur, guam vel cursus hendrerit, enim erat mollis lectus, vitae ornare mauris nibh ut libero.
Integer interdum lorem id leo tincidunt, id rhoncus metus semper. Sed in felis fincidunt, elementum ipsum dictum,

ullamcorper guam. Guisgue sit amet quam ut erat . efficitur aliquet.
Cuisgque erat sem, dapibus et vestibulum vel, _fl? ' tempor id tortor. In
uliricies efficitur purus at malesuada. In ultricies ) . enim quis dui
sollicitudin vulputate. Etiam sit amet volutpat nisl. ' — Vivamus id
condimentum arcu. Fusce in velit non est pulvinar | sodales eget in
sapien. Sad eu risus eget nibh posuere bibendum s in ac erat Fusce
fringilla, tellus ut molestie poria, lectus orci fermentum nisl, vitae
condimentum ex tortor ut dui. Donec faucibus (ol tellus eros, at auctor
augue mattis at.

In =it amet sem sed orci gravida auctor sed non et ~—3 odio. Mauris quis
tincidunt nisl. Integer sed purus sit amet lectus sollicitudin venenatis

nec non risus. Aenean non mi vitae ipsum dignissim egestas. Vestibulum ante ipsum primis in faucibus orcl
luctus et ultrices posuere cubilia curae; Suspendisse id maximus tortor. Donec metus turpis, auctor tempus

pretium non, auctor nec nunc. In ornare massa ulirices, consequat urna eget. mollis metus. Nunc quis turpis
neque. Sed scelerisque at urna vel pharetra. In lobortis porttitor nunt:|

11 UKA (2017): Universitets och hégskolors arbete med att fraimja en héllbar utveckling. En tematisk
utvardering, del 1. Rapport 2017:12.
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2. Forskning

Varfor: Omstaliningen till ett klimatneutralt samhalle kraver ny forskning, bade for att utveckla innovationer
men ocksa fér att implementera dem. Aven hir har universitet och hégskolor olika férutsittningar och
mojligheter. Det handlar bland annat om larosatet har forskare och larare med kunskaper och resurser att
arbeta med dessa fragor. Rekryteringar och anvandning av egna anslag spelar darfér roll.

Exempel pa atgard: Rekrytera forskare med kompetens inom hallbar utveckling och klimatfragan och stodja
klimatrelevant forskning. Uppmuntra interdisciplindr samverkan kring klimatutmaningarna.

Exempel pa mitning: Bibliometriska indikatorer, externa anslag med klimatrelevans. Har behovs ett
gemensamt arbete for att vidareutveckla bland annat bibliometriska indikatorer.

Exempel fran Larosiate XXX

Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit. Pellentesque sagittis, ex a ormnare congue, maagna justo
convallis nulla, quis auctor turpis purus sit amet purus. Quisque evismod tincidunt elementum. Munc in erat ut nisi
dignissim varius. Suspendisse vulputate tempor ante, lobortis iaculis orci imperdiet a. Cras et condimentum eros,
vel congue lorem. Suspendisse auctor lorem eget nunc efficitur, nec porta eros elementum. Fusce ex neque,
euismod mollis aliqguam ac, tristique sit amet nisl. Proin vel nisi rhoncus, saagittis nisl guis, cursus massa. Cras
sed velit leo. Donec blandit, tortor in ulirices vehicula, velit turpis placerat ex, ac lobortis erat mi at urna. Duis
gleifend orci luctus mi vulputate pulvinar. Vivamus aliguam mi ac lacus sodales egestas. Mauris ultrices interdum
pulvinar. Vestibulum fincidunt, nisi nec suscipit vehicula, sem leo porititor turpis, vel porta erat tellus ac quam.
Mauris non dapibus turpis, eu semper nibh.

Donec vel tortor nibh. Quisque volutpat metus ex, eget sagittis orci rhoncus ew. Integer quis rhoncus ipsum. Nulla
non velit non arcu pretium lacinia. Suspendisse turpis nunc, rhoncus non diam nec, commaodo iaculis metus.
Maorbi facilisis placerat nulla, vitae tristique mi finibus nec. Vestibulum malesuada augue vel pulvinar inferdum.
Aliquam euismod nisl non vulputate posuere.

Vestibulum consectetur, quam vel cursus hendrerit, enim erat mollis lectus, vitag ornare mauris nibh ut libero.
Integer interdum lorem id leo tincidunt, id rhoncus metus semper. Sed in felis fincidunt, elementum ipsum dictum,

ullamcorper guam. Guisgue sit amet quam ut erat r efficitur aliquet.
Cluisque erat sem, dapibus et vestibulum wvel, ‘_4"1?“' tempor id tortor. In
uliricies efficitur purus at malesuada. In ultricies enim quis dui
sollicitudin vulputate. Etiam sit amet volutpat nisl. Vivamus id

condimentum arcu. Fusce in velit non est pulvinar
sapien. Sed eu risus eget nibh posuere bibendum
fringilla, tellus ut molestie porta, lectus orci
condimentum ex tortor ut dui. Donec faucibus
augue mattis at.

sodales eget in
in ac erat Fusce
fermentum nisl, vitae
tellus eros, at auctor

A
In sit amet sem sed orci gravida auctor sed non _,—| : odio. Mauris quis
tincidunt nisl. Integer sed purus sit amet lectus sollicitudin venenatis
nec non risus. Aenean non mi vitae ipsum dignissim egestas. Vestibulum ante ipsum primis in faucibus orcl
luctus et ultrices posuere cubilia curae; Suspendisse id maximus tortor. Donec metus turpis, auctor tempus
prefium non, auctor nec nunc. In ornare massa ulirices, consequat urna eget, mollis metus. Nunc quis turpis
neque. Sed scelerisque at urna vel pharetra. In lobortis porttitor nunt:|

3. Samverkan och nyttiggérande

Varfor: Universitet och hogskolor spelar ofta en viktig roll som motesplats och samverkanspartner for olika
aktorer och darigenom underlatta nya aktiviteter och ett 6msesidigt ldarande. Universitet och hogskolor kan
ocksa lyfta in klimatfragor i olika typer av samarbetsprojekt med naringsliv, myndigheter, frivilligorganisationer
och andra intressenter.

Universitet och hogskolor kan sprida information kring klimatforskning och verka for att klimatpaverkande
kunskap och kompetenser uppkomna vid larosatet tas tillvara i samhallet. Detta kan ske pa manga olika satt,
bland annat genom att larosatets forskning och samverkan bidrar till att paverka individers attityder och
beteende kopplat till klimatpaverkan, delta aktivt i samhéllsdebatten, att ge rad till beslutsfattare, att licensiera
ratten till kunskapstillgangar till samverkanspartners och tredjepartsorganisationer, att tillsammans med
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forskningsinstitut eller samverkanspartners visa att nya tekniska I6sningar fungerar (i s k demonstratorer), och
att starta groddforetag.

Ett konkret exempel pa hur forskning kan kommuniceras genom aktiva atgarder ar att demonstrera olika
klimatsmarta I6sningar pa campus. Vara campusomraden ar manga ganger ansiktet utat. Saval
byggnadsbestandets utseende som omradet som helhet ger en bild av larosatets vision och ambition. Dels kan
klimatatgarder genomfdras synligt, dels kan de atgarder som sker inom larosatet kan ocksa “annonseras” pa
campusomradet. Till exempel genom skyltar/videoskdrmar/appar till mobiler m.m., som ger information om
det klimatarbete som sker pa larosatet. Man kan dven visa upp byggnadsmaterial, media, ventilation,
avloppssystem m.m. for att sprida kunskap och medvetenhet till studenter och besékare. Campusomraden kan

dven vara en mojlighet for att visa upp hur universitet och hogskolor verkar fér en 6kad biologisk mangfald.

Exempel pa atgarder: Gemensamma projekt med olika samhallsaktérer, aktiv medverkan i Fossilfritt Sverige
(till exempel fardplaner, samverkansgrupper, utmaningar), uppsékande aktiviteter infor lagforslag, samverkan
med aktérer som verkar for klimatomstallning kan premieras, seminarier och féreldasningar for allmanheten,
demonstrationsprojekt pa campus och sa vidare.

Exempel pa miatning: Antal samverkansprojekt med externa aktérer som ror klimatutmaningen. Har behovs ett
gemensamt arbete for att utveckla indikatorer.

4. Studenter

Varfor: Larosatenas grund- och forskarutbildningar ska férse studenterna med kunskap, engagemang och
verktyg sa att de kan bidra till omstallningen till ett klimatneutralt samhalle, och arbeta for ett hallbart och
etiskt forhallningssatt. FOr att skapa trovardighet och lyhordhet gentemot studenterna ar en tydlig samverkan
med det omgivande samhallet och formerna for denna av yttersta vikt.

Studenterna uppvisar ett starkt engagemang och kraftfulla rérelser inom klimatomradet. Det har bildats
globala initiativ och upprop sdsom Studentmanifestet!? som bér tas pa allvar och stddjas av ldrositena. Genom
uppropet i Studentmanifestet som publicerades infor COP24-moétet i Katowice uppmanar studenterna sina
framtida arbetsgivare att ga fran ord till handling med sitt klimat- och miljdarbete. Det ligger i larosatenas
ansvar att ge studenterna den kunskap och de verktyg de behover for att kunna fortsatta att driva pa foér en
hallbar utveckling. | sitt budskap tydliggor de att det ar de som ska drva dagens utslapp och de konsekvenser de
medfor.

12studentmanifestet (https://studentmanifestet.se ). Klimatstudenterna https://klimatstudenterna.se/
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Exempel fran Larosiate XXX

Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit. Pellentesque sagittis, ex a ornare congue, magna justo
convallis nulla, quis auctor turpis purus sit amet purus. Quisque evismod fincidunt elementum. Munc in erat ut nisi
dignissim varius. Suspendisse vulputate tempor ante, lobortis iaculis orci imperdiet a. Cras et condimentum eros,
vel congue lorem. Suspendisse auctor lorem eget nunc efficitur, nec porta eros elementum. Fusce ex neque,
euismod mollis aliqguam ac, tristique sit amet nisl. Proin vel nisi rhoncus, saagittis nisl guis, cursus massa. Cras
sed velit leo. Donec blandit, tortor in ultrices vehicula, velit turpis placerat ex, ac lobortis erat mi at urna. Duis
gleifend orci luctus mi vulputate pulvinar. Vivamus aliguam mi ac lacus sodales egestas. Mauris ultrices interdum
pulvinar. Vestibulum fincidunt, nisi nec suscipit vehicula, sem leo porititor turpis, vel porta erat tellus ac quam.
Mauris non dapibus turpis, eu semper nibh.

Donec vel tortor nibh. Quisque volutpat metus ex, eget sagittis orci rhoncus eu. Integer quis rhoncus ipsum. Nulla
non velit non arcu pretium lacinia. Suspendisse turpis nunc, rhoncus non diam nec, commaodo iaculis metus.
Maorbi facilisis placerat nulla, vitae tristique mi finibus nec. Vestibulum malesuada augue vel pulvinar inferdum.
Aliquam euismod nisl non vulputate posuere.

Vestibulum consectetur, guam vel cursus hendrerit, enim erat mollis lectus, vitae ornare mauris nibh ut libero.
Integer interdum lorem id leo tincidunt, id rhoncus metus semper. Sed in felis fincidunt, elementum ipsum dictum,
ullamcorper guam. Guisgue sit amet quam ut erat . efficitur aliquet.
Cluisgue erat sem, dapibus et vestibulum wvel, ;.11? ; tempor id tortor. In
uliricies efficitur purus at malesuada. In ultricies enim quis dui
sollicitudin vulputate. Etiam sit amet volutpat nisl. Vivamus id
condimentum arcu. Fusce in velit non est pulvinar sodales eget in
sapien. Sed eu risus eget nibh posuere bibendum in ac erat Fusce
fringilla, tellus ut molestie poria, lectus orci fermentum nisl, vitae
condimentum ex tortor ut dui. Donec faucibus tellus eros, at auctor
augue mattis at.

In sit amet sem sed orci gravida auctor sed non — odio. Mauris quis
tincidunt nigl. Integer sed purus sit amet lectus sollicitudin venenatis
nec non risus. Aenean non mi vitae ipsum dignissim egestas. Vestibulum ante ipsum primis in faucibus orcl
luctus et ultrices posuere cubilia curae; Suspendisse id maximus tortor. Donec metus turpis, auctor tempus
prefium non, auctor nec nunc. In ornare massa ulirices, consequat urna eget, mollis metus. Nunc quis turpis
neque. Sed scelerisque at uma vel pharetra. In lobortis porititor nunt:|

Forslag pa atgard: Samverkan, stotta studenternas engagemang, initiativ och organisationer inom
klimatomradet.

Forslag pa matning: Har behovs ett gemensamt arbete for att utveckla indikatorer.

5. Tjansteresor

Varfor: For manga universitet och hogskolor ar flygresor den enskilt storsta kallan till utslapp av vaxthusgaser.
Forutom koldioxidutslappen bidrar ocksa flygresornas hoghojdsutslapp av vattenanga, kvaveoxider och
partiklar till klimatforandringar. Flera universitet och hogskolor har sin storsta klimatpaverkan fran sina
internationella flygresor. Att verka for optimerat resande ar viktigt och dr en utmaning eftersom minskat
resande kan ses sta i konflikt med internationellt samarbete for forskare och att sektorn arbetar aktivt for att
6ka internationalisering och samverkan.!® Att undvika flygresor fér kortare resor (inrikes) ar en vanlig atgéard
samtidigt som det &r viktigt att vara medveten om att utslapp fran de langvaga resorna (6ver 50 mil) &r
betydligt stérre dn utsldppen fran kortare resor!*. Utslippen fran flyget visar heller ingen tendens att minska®®
med undantag fran situationen under Covid 19-pandemin 2020-2021. Genom teknikutveckling kan utslappen

13 samtidigt kan man notera att det finns studier som inte hittar ndgot samband mellan mingd flygresor och
vetenskapligt genomslag sasom Wynes, S., Donner, S.D., Tannason, S. and Nabors, N. (2019): Academic air
travel has a limited influence on professional success. Journal of Cleaner Production, 226, 959-967.

14 Naturvardsverket (2019): Miljledning i staten 2018. Rapport 6877.

15 Larsson, J., Kamb, A., N&ssén, J. and Akerman, J. (2018): Measuring greenhouse gas emissions for
international air travel of a country’s residents methodological development and application for Sweden.
Environmental Impact Assessment Review, 72, 137-144.

10

53



fran flyget forvantas minska med 1-2 procent per personkilometer och ar. Resor med hog klimatpaverkan kan
beldggas med extra avgifter i linje med Fossilfritt Sveriges Klimatvaxlingsutmaning?®

Digitala moten kan sjalvklart ytterligare bidra till att minska utsldppen. Covid 19-pandemin har pa ett patagligt
satt skyndat p& utvecklingen av digitala méten. Aven utsldpp frén tjdnsteresor med bil kan i vissa fall vara
signifikanta. For larosdten med campus pa flera platser kan resorna mellan olika campus vara betydande.

Exempel pa atgarder:

- Framja och underlatta for digitala méten och sammankomster, dven internationella, genom inférskaffande
av professionell utrustning.

- Dialoger om varfor resor beh6vs och hur ett mer héllbart internationaliseringsarbete kan utvecklas.

- Tydlig rese- och motespolicy, tydliga ambitioner och riktlinjer rérande flygresor (undvika mellanlandningar,
endast boka ekonomiklassbiljetter pa flyg, inféra restriktioner for flygresor).

- Medverkan i REMM (digitala méten i myndigheter), inféra ekonomiska styrmedel, stimulera tagresor.
- Anta Tjanstebilutmaningen inom Fossilfritt Sverige, anta Klimatvaxlingsutmaningen inom Fossilfritt Sverige.

- Samverka med lokala aktérer (t.ex. Klimatprotokollet i Uppsala kommun??).

Exempel fran Larosiate XXX

Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit. Pellentesque sagittis, ex a ornare congue, magna justo
convallis nulla, quis auctor turpis purus sit amet purus. Quisque evismod fincidunt elementum. Munc in erat ut nisi
dignissim varius. Suspendisse vulputate tempor ante, lobortis iaculis orci imperdiet a. Cras et condimentum eros,
vel congue lorem. Suspendisse auctor lorem eget nunc efficitur, nec porta eros elementum. Fusce ex neque,
euismod mollis aliqguam ac, tristique sit amet nisl. Proin vel nisi rhoncus, saagittis nisl guis, cursus massa. Cras
sed velit leo. Donec blandit, tortor in ultrices vehicula, velit turpis placerat ex, ac lobortis erat mi at urna. Duis
gleifend orci luctus mi vulputate pulvinar. Vivamus aliguam mi ac lacus sodales egestas. Mauris ultrices interdum
pulvinar. Vestibulum fincidunt, nisi nec suscipit vehicula, sem leo porititor turpis, vel porta erat tellus ac quam.
Mauris non dapibus turpis, eu semper nibh.

Donec vel tortor nibh. Quisque volutpat metus ex, eget sagittis orci rhoncus eu. Integer quis rhoncus ipsum. Nulla
non velit non arcu pretium lacinia. Suspendisse turpis nunc, rhoncus non diam nec, commaodo iaculis metus.
Maorbi facilisis placerat nulla, vitae tristique mi finibus nec. Vestibulum malesuada augue vel pulvinar inferdum.
Aliquam euismod nisl non vulputate posuere.

Vestibulum consectetur, guam vel cursus hendrerit, enim erat mollis lectus, vitae ornare mauris nibh ut libero.
Integer interdum lorem id leo tincidunt, id rhoncus metus semper. Sed in felis fincidunt, elementum ipsum dictum,
ullamcorper guam. Guisgue sit amet quam ut erat r efficitur aliquet.
Cluisgue erat sem, dapibus et vestibulum wvel, ﬁw ; tempor id tortor. In
uliricies efficitur purus at malesuada. In ultricies enim quis dui
sollicitudin vulputate. Etiam sit amet volutpat nisl. Vivamus id
condimentum arcu. Fusce in velit non est pulvinar sodales eget in
sapien. Sed eu risus eget nibh posuere bibendum s in ac erat Fusce
fringilla, tellus ut molestie poria, lectus orci fermentum nisl, vitae
condimentum ex tortor ut dui. Donec faucibus tellus eros, at auctor
augue mattis at. '

In sit amet sem sed orci gravida auctor sed non T — odio. Mauris quis
tincidunt nigl. Integer sed purus sit amet lectus sollicitudin venenatis
nec non risus. Aenean non mi vitae ipsum dignissim egestas. Vestibulum ante ipsum primis in faucibus orcl
luctus et ultrices posuere cubilia curae; Suspendisse id maximus tortor. Donec metus turpis, auctor tempus
prefium non, auctor nec nunc. In ornare massa ulirices, consequat urna eget, mollis metus. Nunc quis turpis
neque. Sed scelerisque at uma vel pharetra. In lobortis porititor nunt:|

Exempel pa matning: Redovisa utslappen matt i COz-ekvivalenter (berdkning, matning eller
schablonuppskattning).® Férutom de CO»-utsldpp som flygresorna ger, bidrar dven utslapp av partiklar och
andra gaser pa hog hojd till klimatférandringar. Férutom CO2-utslapp ar det darfor lampligt att redovisa utslapp

16 http://fossilfritt-sverige.se/utmaningar/
17 https://klimatprotokollet.uppsala.se/klimatutmaningar/resor/
18 Ett stdd for matning av I1&ngviaga tjdnsteresor finns pd https://travelandclimate.org.
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av CO»-ekvivalenter som berdknas genom att CO»-utslappen multipliceras med en héghdjdsfaktor. Den senare
kan sattas till 2.0%° och bér redovisas.

Exempel pa kopplingar till de globala malen: Beakta eventuella konflikter med mal 17. Bidrag till malen 8, 10
och 13.

6. Pendlingsresor, resor till och fran arbetet

Varfor: For en del larosaten kan personalens och studenternas resor till och fran campus samt mellan
larosatets olika campus vara av betydelse. Har har varje larosate unika forutsattningar beroende pa tillgang till
kollektivtrafik, cykelbanor med mera.

Exempel pa atgirder: Subventionera inkop av cykel, underlitta/subventionera kollektivtrafik, “nudging”
genom olika tavlingar, underlatta livet for cyklister genom lattillgangliga cykelstall under tak och mojligheter till
ombyte och dusch, samverka med larosatets fastighetsdgare och kommunernas trafikkontor
/stadsbyggnadskontor och kollektivtrafikbolag for att effektivisera trafikflodena, se till att det finns
laddningsplatser for el-cykel och elbil, samverka med lokala aktorer (exempel: Klimatprotokollet i Uppsala
kommun, Gron resplan, samverkan for hallbar mobilitet pa Chalmers campus).

Exempel pa matning: Redovisa utslappen matt i COz-ekvivalenter (berdkning, matning eller
schablonuppskattning), genomfor resvaneundersokningar for anstallda och studenter.

Exempel pa kopplingar till de globala malen: Bidrag till malen 3, 7, 9, 11 och 13. Beakta eventuella konflikter
med mal 8.

7. Mat och servering

Varfor: Livsmedelsproduktion star for en betydande del av de globala utslappen av vaxthusgaser. Genom val av
en klimatsmart diet kan utsldppen minska signifikant?°. Det finns ocksa stora méjligheter att samtidigt minska
klimatpaverkan, ha mer hilsosam mat och minska p&verkan pa den biologiska mangfalden?!. Fér svenska
universitet och hogskolor beror mojligheterna att paverka utslappen relaterade till mat och servering bland
annat pa vilka som hyr ut respektive driver restauranger, kaféer och catering i anslutning till larosaten. | manga
fall har larosatena inte direkt inflytande men i samband med upphandlingar av catering och restaurangtjanster,
och genom dialog med berérda aktorer, kan nya vanor etableras. Det kan darfér behévas nya samarbetsformer
mellan larosdtena och restaurang- och cateringaktorer. Mat och livsmedel ar dessutom ett omrade som brukar
rankas som extra viktigt hos studenterna och den kommande generationen.

Exempel pa atgard: Ta fram nya rutiner och policyer for inkép av klimatsmart mat och catering i samband med
konferenser och interna utbildningar (géllande bland annat menyer med lag CO»z-paverkan, till exempel
klimatsmart kost, klimatmatningar kopplade till menyerna, restriktioner for engangsartiklar och utfasning av
fossila plastartiklar, pantsystem fér matlador vid kop av hamtmat).

Exempel pa matning: Utslapp matt i COz-ekvivalenter (berdkning, matning eller schablonuppskattning).

Exempel pa kopplingar till de globala malen: Bidrag till malen 3, 12, 13 och 15.

19 Jungbluth, N. and Meili, C. (2019): Recommendations for calculations of the global warming potential of
aviation including the radiative forcing index. International Journal of Life Cycle Assessment, 24, 404-411

20 Bryngelsson, D., Wirsenius, S., Hedenus, F. and Sonesson, U. (2016): How can the EU climate target be met?
A combined analysis of technological and demand-side changes in food and agriculture. Food Policy, 59, 152-
164.

21 Willet, W., Rockstrém, J., Loken, B. et al (2019): Food in the Anthropocene: The EAT-Lancet Commission on
healthy diets from sustainable food systems. Lancet, 393, 447-492.
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8. Energianvandning

a) Drift av byggnadsbestandet

Varfor: Uppvarmning och drift av byggnader star for en stor andel av energianvandningen for universitet och
hogskolor. En stor del ar inneklimat och drift av kontor, men det finns dven speciella verksamheter, till exempel
laboratorier och serverhallar som drar extra mycket energi. Eftersom bade uppvarmning och elproduktion i
Sverige ofta sker med koldioxidsnala metoder sa kan utsldppen av vixthusgaser fran energianvandningen i
byggnaderna vara relativt 1aga. Energieffektiviseringar spelar dock anda en viktig roll i en klimatstrategi
eftersom tillgangen pa fornybar energi ar begréansad och 6kad energieffektivitet darfor ar nédvandig for att
kunna avveckla fossila branslen??,

Exempel pa atgarder: Isolering i syfte att minska forluster av varme och kyla, kartldggning av energifléden och
aktiviteter utifran resultat med hég upplosning av méatdata, krav pa el-, kyla- och varmeleverantorer,
optimering av uppvarmning, undersoka mojligheterna att anpassa kyla och ventilation utifran
anvandningsmonster av lokalerna, optimering av belysning, optimering av ventilation, elbesparande rutiner,
aktiviteter/tavlingar/benchmarking/kampanjer for verksamheten (anstallda och studenter), 50/50-samverkan
mellan fastighetsagare och verksamhet pa sa satt att 50 procent av vinsten fran besparingarna stannar hos
fastighetsagaren och 50 procent kommer de som har sparat till del; samverkan med lokala aktérer sdsom
Klimatprotokollet i Uppsala kommun.

Exempel pa matning: Utslapp matt i COz-ekvivalenter (berdkning, matning eller schablonuppskattning),
energianvandning/anstilld och student, energianvindning/m?, utslapp/m?, utsldpp/anstilld, energi fran
fornybara/fossila kéllor.

Exempel pa kopplingar till globala malen: Bidrag till malen 7, 13 och 14.

b) Forsknings- och utbildningsverksamheten
Varfor: Effektivisering av energianvandningen i samband med forsknings- och utbildningsverksamheten kan
forutom att ge positiva besparingar ocksa fungera som ett tydligt och patagligt omrade for klimatarbete for
anstallda och studenter.

Exempel pa atgarder: Optimering av laboratorier, optimering av uppvarmning, belysning, kylning och
ventilation i utbildningslokaler, optimering av energiforbrukningen fran utrustning och mediaanvandning.

Exempel pa matning: Utslapp matt i COz-ekvivalenter (berdkning, matning eller schablonuppskattning enligt
GHG-protokollet scope 2, se nedan i avsnitt om analys av utslapp), energiférbrukning/publikation,

energiforbrukning/omfattning undervisning.

Exempel pa kopplingar till de globala malen: Bidrag till malen 7, 13, 14 och 17.

22 |pcC (2018).
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9. Fastighetsbestand, ny- och ombyggnad

Varfor: Produktion av byggnadsmaterial och byggprocesser ger upphov till betydande utslapp av
vixthusgaser?® 24, Sett éver hela livscykeln kan dessa utsldpp vara stérre an fér driften av byggnaderna. Med
idag kdnd byggteknik finns det mdjligheter att reducera dessa utsldpp med nirmare hilften?. Det kan handla
om val av byggnadsmaterial, val av brénslen till fordon och effektivare processer fér atervinning och
ateranvandning av material. For de universitet och hogskolor som uppfér nya byggnader eller renoverar och
bygger om gamla finns hir en stor potential till minskade utsldpp?®. Valet av byggnadsmaterial har stor
inverkan pé klimatet, dar till exempel tré kan fungera som en indirekt kolsénka?’.

Exempel pa atgarder: Inféra rutiner och klimatatgarder infor nybyggnationer och i byggprocessen, alltid
etablera solceller i samband med arbete med tak, installera solceller pa tak och fasader, klimatsmarta hus,
trahus, klimatsmarta byggnadsmaterial, krav pa entreprendrer, krav transporter i samband med byggnation,
planera for langlivade hus med flexibel inredning/anvandningsomrade, miljocertifiera byggnaden med nagot
system som tar hadnsyn till klimataspekter i ett livscykelperspektiv, anta Solutmaningen inom Fossilfritt
Sverige?8, samverkan med lokala aktérer (exempel: Klimatprotokollet i Uppsala kommun?°).

Exempel pa matning: Utslapp matt i COz-ekvivalenter (berdkning, matning eller schablonuppskattning). Antal
miljé- och/eller energiklassade byggnader. Antal m? tak med solceller/tak utan, CO> frén transporter, CO2 fran
A1-A5 enligt SS-EN 15804.

Exempel pa kopplingar till de globala malen: Bidrag till malen 6, 7, 11, 12, 13 och 14.

10. Avfallshantering

Varfér: Forbranning av avfall ger upphov till utslapp av koldioxid. Fungerande kallsortering och atervinning av
avfall kan darfor vara en del av en klimatstrategi. En cirkuldr avfallshantering kan exempelvis for fossil plast och
dven andra material minska utsldppen av vaxthusgaser genom att generera atervunna material och produkter
som kan ersatta andra material och produkter som produceras frdn mer utslappsintensiv verksamhet3°. Detta
géller bade det vardagliga avfallet fran kontor och restauranger och avfall av engangskaraktar som bygg- och
rivningsavfall och utrangerade kontorsmaébler. | de flesta fall torde utsldppen av véxthusgaser relaterade till
avfallshanteringen vara begransade i relation till andra utslappskallor.

Exempel pa atgarder: Minska den totala mangden avfall, minska mangden bréannbart avfall/osorterat
avfall/avfall med fossil plast, 6ka mangden sorterat avfall, sakerstélla korrekt hantering av avfallet, 6kad
ateranvandning av mébler med mera, stélla krav pa leverantdrer av transporter/hantering av avfall.

23 Malmaquist, T., Nehasilova, M., Moncaster, A., Birgisdottir, H., Nygaard Rasmussen, F., Houlihan Wiberg, A.
and Potting, J. (2018): Design and construction strategies for reducing embodied impacts from buildings — Case
study analysis. Energy and Buildings, 166, 35-47.

% Heeren, N., Mutel, C. L., Steubing, B., Ostermeyer, Y., Wallbaum, H. and Hellweg, S. (2015) Environmental
Impact of Buildings—What Matters? Environmental Science & Technology, 49 (16), 9832-9841

25 Malmavist, T., Erlandsson, M., Francart, N. och Kellner, J. (2018); Minskad klimatpaverkan fran nybyggda
flerbostadshus. Sveriges Byggindustrier.

26 Farahani, A., Wallbaum, H., Dalenbick, J-O. (2019) The Importance of Life-Cycle Based Planning in
Maintenance and Energy Renovation of Multifamily Buildings. Sustainable Cities and Society 44 (January): 715—
725.

27 Ostermeyer, Y., C. Nageli, N. Heeren, and H. Wallbaum (2018) Building Inventory and Refurbishment Scenario
Database Development for Switzerland. Journal of Industrial Ecology, Vol. 22 (4): 629-642.

28 http://fossilfritt-sverige.se/utmaningar/

2% Utmaningen Byggnation och anldggning https://klimatprotokollet.uppsala.se/klimatutmaningar/byggnation-
och-anlaggning/; kraver en LC-analys enligt SS-EN 15804.

30 Ekvall, T. och Malmheden, S. (red.) (2012): Hallbar avfallshantering. Rapport 6523, Naturvardsverket.
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Atgarder kan ocksa handla om att minska inképen av sddant som snart blir avfall och att aterbruka till exempel
mobler och datorer, reparera i stéllet for att képa nytt och att kopa second hand m.m.

Exempel pa matning: Utslapp matt i COz-ekvivalenter (berdkning, matning eller schablonuppskattning), antal
kg brannbart/anstalld, antal kg brannbart/publikation.

Exempel pa kopplingar till de globala malen: Bidrag till malen 8, 12, 13, 14 och 17. Beakta eventuella konflikter
med mal 7.

11. Inkép och upphandling av varor och tjanster

Varfor: Universitet och hogskolor képer in och upphandlar en mangd olika produkter och tjanster. En del ar
specifika for sektorn, till exempel laboratorieutrustning och kemikalier, andra &r mer generella som mébler och
datorer samt telefoner. Cirkular ekonomi ar ett starkt framvaxande tema som betonar vikten av att atervinna
och ateranvanda produkter generellt, inte minst kontorsutrustning. Nar produkter produceras, transporteras
och anvands uppstar utslapp av vaxthusgaser. Krav pa transportsatt, packningsgrad och ruttoptimering ar
viktiga parametrar att stélla krav pa vid upphandling av varor, utéver de miljokrav som kan stéllas pa respektive
vara och dess anviandning. NTNU i Trondheim3! har analyserat klimatavtrycket av alla inkép inklusive ett antal
inom universitet och hégskolor vanligt féorekommande varugrupper som laboratorieutrustning, kemikalier och
datorutrustning. Aven inkdp av konsulttjanster kan bidra med betydande utsldpp. Vid upphandling av alla dessa
produktgrupper kan miljokrav stéllas.

Exempel pa atgard: Stall tydliga krav pa leverantérer, stall miljo- och hallbarhetskrav kopplade till
klimatpaverkan vid offentlig upphandling, sdsom packningsgrad och branslekrav pa transporter, krav
fornyelsebara material, avfallsforebyggande atgarder. (For vagledning se ”Stall hallbarhetskrav” pa
Upphandlingsmyndighetens hemsida32.)

Exempel pa matning: Utslapp matt i COz-ekvivalenter (berdkning, matning eller schablonuppskattning, antal
upphandlingar dar krav om klimatpaverkan inkluderats).

Exempel pa kopplingar till de globala malen: Bidrag till malen 8, 12, 13, 14 och 17.Beakta eventuella konflikter
med mal 7.

12. Investeringar

Varfor: Privata universitet och hogskolor kan ha egna finansiella tillgangar som behéver placeras och forvaltas.
Statliga larosaten har inte det, men kan dnda forvalta olika typer av donations- och stipendiefonder. Den
internationella rorelsen for att flytta investeringar (s.k. divestering) fran féretag som utvinner och férbrukar
fossila branslen har fatt genomslag pa manga larosaten. En hogre ambitionsniva kan vara att investera i foretag
som bidrar till en omstéllning till ett klimatneutralt samhalle.

Exempel pa atgard: Sikerstalla hallbara och klimatsmarta investeringar, hamta inspiration fran
Klimatprotokollet i Uppsala kommun33 .

31 Larsen, H.N., Petterssen, J., Solli, C., Hertwich, E.G. (2013): Investigating the Carbon Footprint of a University
—The case of NTNU. Journal of Cleaner Production, 48, 39-47.

NTNU (2018): Klimaregnskap for NTNU. Metode och resultater for 2016 og 2017.

32 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/stall-hallbarhetskrav/

3 Utmaningen Ovrig indirekt klimatpaverkan https://klimatprotokollet.uppsala.se/klimatutmaningar/ovrigt-
indirekt-klimatpaverkan/.
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Exempel pa matning: Andel av investeringar i féretag som utvinner fossila branslen.

Exempel pa kopplingar till de globala malen: Bidrag till malen 13, 16 och 17.

13. Kolsdankor

Varfor: For att na klimatmal behdvs teknologiomstéllningar. Som namndes ovan kommer det forutom
minskade utslapp dven att kravas negativa utslapp — alltsa satsningar pa verksamheter som far bort
vaxthusgaser ur atmosféren, sa kallade kolsankor. Detta kan astadkommas exempelvis genom tradplanteringar,
produktion av biokol och lagring av koldioxid fran férbranning av biobranslen. Universitet och hégskolor har
varierande mojligheter att skapa kolsankor. I vissa fall kan det finnas méjligheter att férvalta mark sa att
kolsdnkor uppstar, i andra fall kan det finnas majligheter att anvanda fjarrvarme med negativa utslapp.
Forutom mangden koldioxid som lagras ar ocksa tidsperspektivet for kolsdnkan av betydelse.

Exempel pa atgard: Trahus/byggnader, fjarrvirme med negativa utslapp, CO2-infangning och lagring,
anvandning av biokol, gronytor, investeringar i kvalitetsmassiga projekt (”klimatkompensering”)

Exempel pa matning: Negativa utslapp matt i CO2-ekvivalenter (berdkning, matning eller
schablonuppskattning).

Exempel pa kopplingar till de globala malen: Bidrag till malen 13 och 15.

Uppfoljning och resultat

For att uppfylla dtagandet enligt Klimatramverket kravs att varje medverkande larosate har ett tydligt, och i sin
verksamhet, etablerat arbetssatt att minska sin klimatpaverkan. Varje larosate har sin egen
larosatesovergripande malstyrning. Klimatramverket bygger pa att respektive ldrosate har egen férmaga att
genomfdra, bedoma och infor sig sjdlva garantera effekt av sitt klimatstrategiska arbete.

Till Klimatramverket redovisas uppnadda resultat i form av hur mycket verksamhetens COz-utslapp har minskat
i procent och i forhallande till internationella eller nationella mal. En process for detta kommer att tas fram,
samt ett gemensamt 6verenskommet satt att berakna/uppskatta CO2-utslapp inom varje nyckelomrade. Ett
gemensamt satt for utslappsberakningar ar en forutsattning for att sektorns totala minskning ska kunna visas
upp sa att bidragen tydliggors i syfte att visa pa gjorda framsteg och att 6ka trovardigheten.

Larosatesspecifik organisation och uppfélining

For att nd uppstallda mal behover varje larosate ha en organisation och uppféljning. Hur denna kan se ut ar upp
till larosatet och beror pa vilka existerande rutiner och resurser som finns. Det ar dock viktigt att det fattas
beslut om att sdtta av resurser till de processer och arbetsuppgifter som kravs fér att kunna leva upp till
Klimatramverket, att ansvariga personer utses och att det finns en process for uppféljning.
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Exempel fran Larosiate XXX

Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit. Pellentesque sagittis, ex a ornare congue, magna justo
convallis nulla, quis auctor turpis purus sit amet purus. Quisque evismod fincidunt elementum. Munc in erat ut nisi
dignissim varius. Suspendisse vulputate tempor ante, lobortis iaculis orci imperdiet a. Cras et condimentum eros,
vel congue lorem. Suspendisse auctor lorem eget nunc efficitur, nec porta eros elementum. Fusce ex neque,
euismod mollis aliqguam ac, tristique sit amet nisl. Proin vel nisi rhoncus, saagittis nisl guis, cursus massa. Cras
sed velit leo. Donec blandit, tortor in ultrices vehicula, velit turpis placerat ex, ac lobortis erat mi at urna. Duis
gleifend orci luctus mi vulputate pulvinar. Vivamus aliguam mi ac lacus sodales egestas. Mauris ultrices interdum
pulvinar. Vestibulum fincidunt, nisi nec suscipit vehicula, sem leo porititor turpis, vel porta erat tellus ac quam.
Mauris non dapibus turpis, eu semper nibh.

Donec vel tortor nibh. Quisque volutpat metus ex, eget sagittis orci rhoncus eu. Integer quis rhoncus ipsum. Nulla
non velit non arcu pretium lacinia. Suspendisse turpis nunc, rhoncus non diam nec, commaodo iaculis metus.
Maorbi facilisis placerat nulla, vitae tristique mi finibus nec. Vestibulum malesuada augue vel pulvinar inferdum.
Aliquam euismod nisl non vulputate posuere.

Vestibulum consectetur, guam vel cursus hendrerit, enim erat mollis lectus, vitae ornare mauris nibh ut libero.
Integer interdum lorem id leo tincidunt, id rhoncus metus semper. Sed in felis tincidunt, elementum ipsum dicium,
ullamcorper guam. Guisgue sit amet quam ut erat efficitur aliquet.
Cluisgue erat sem, dapibus et vestibulum wvel, tempor id tortor. In
uliricies efficitur purus at malesuada. In ultricies enim quis dui
sollicitudin vulputate. Etiam sit amet volutpat nisl. Vivamus id
condimentum arcu. Fusce in velit non est pulvinar sodales eget in
sapien. Sed eu risus eget nibh posuere bibendum in ac erat Fusce

A

fringilla, tellus ut molestie poria, lectus orci fermentum nisl, vitae

condimentum ex tortor ut dui. Donec faucibus ' tellus eros, at auctor
— — odio. Mauris quis

augue mattis at.

In sit amet sem sed orci gravida auctor sed non —
tincidunt nigl. Integer sed purus sit amet lectus sollicitudin venenatis
nec non risus. Aenean non mi vitae ipsum dignissim egestas. Vestibulum ante ipsum primis in faucibus orcl
luctus et ultrices posuere cubilia curae; Suspendisse id maximus tortor. Donec metus turpis, auctor tempus
prefium non, auctor nec nunc. In ornare massa ulirices, consequat urna eget, mollis metus. Nunc quis turpis
neque. Sed scelerisque at uma vel pharetra. In lobortis porititor nunt:|

Klimatramverket staller krav pa att respektive larosate definierar en unik budgetpost for klimatatgarder och
definierar ansvar och resurser som stélls till forfogande for det interna klimatarbetet. Budgetposten kan
forslagsvis delvis vara finansierad av internkostnader for tjansteresor med flyg. Det ar viktigt att resurser

definieras och ansvar fortydligas i klimatarbetet for att sdkerstalla det langsiktiga arbete som behovs for att na

verkliga resultat.

Uppfoljning ar ett omrade dar det &r vardefullt att dela erfarenheter och arbetssatt mellan larosatena. En

svarighet ar att avgora vilka indikatorer och nyckeltal som ar allra viktigast att félja upp, en annan ar att ange

operationella definitioner for indikatorer och nyckeltal. En ytterligare svarighet ar att ta hansyn till de
utférande som sker i angransande omraden, t.ex. inom miljocertifieringar och rankingarbete.
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Analys av utslapp

For att kunna goéra prioriteringar, ataganden och uppféljning sa ar det vasentligt att gora en analys av
utslédppen. Behovet av detta pekas ocksa pa i enkdtsvaren om Klimatramverket pa tva enkater genomférda av
MLUH-né&tverket under 2020.

Fér analysen finns olika metoder och protokoll. En vanlig referens dr The Greenhouse Gas Protocol3* och ISO
14064 for organisationers vaxthusgasutslapp. | dessa ar det frivilligt hur mycket av de indirekta utslappen man
tar med, vilket ar vasentligt eftersom det mesta som beskrivs ovan definieras som indirekta utslapp, man
anvéander alltsa en annan definition an den som anvédnds ovan. Ett annat vanligt begrepp &r ”Carbon footprint”
som ofta refererar till produkters klimatpaverkan i ett livscykelperspektiv (t.ex. ISO 14067), men man kan dven
prata om koldioxidavtryck for organisationer.

For att berakna utslapp kommer man att behéva manga olika sorters datakallor och berakningsmetoder. Ofta
ar man beroende av information fran leverantérer for exempelvis utslapp fran energianvandning och resor.
Livscykelanalyser kan anvandas for att berakna miljopaverkan av produkter och tjanster fran “vaggan till
graven”. Miljoexpanderad input-output-analys har anvants for att kartlagga utslapp fran alla inkop for ett
universitet.

Klimatramverkets olika omradena har olika systemgranser och det kan vara svarare i vissa omraden att berdkna
klimatpaverkan och effekter av atgarder och darmed att jamfora med andra omraden. Exempelvis ar utslapp
kopplade till finansiella placeringar liksom effekter av utbildning och forskning svarare att berdakna &an
exempelvis utslapp fran varmeproduktion.

Vid berdkningar av klimatutslapp ar det vasentligt att redovisa vilka omraden som ingar i berdkningarna och
vilka som inte gor det. Vid val av vilka omraden man gor berdkningar for ar det nagra saker som kan spela roll.
En &r larosatets mojligheter att paverka. En tumregel kan vara att sadant som larosatet kan paverka bor ingd i
analysen pa ett eller annat satt. En annan sak som kan spela roll dr syftet med analysen. Om syftet ar att
prioritera bland atgarder kan man ibland luta sig mot analyser gjorda pa andra larosaten med liknande
forutsattningar och da ar behovet av en egen analys inte lika stort.

Ataganden och uppfoljning till Klimatramverket

Som tidigare beskrivits ligger ansvaret att definiera och besluta om atgarder pa det enskilda larosatet. Foljden
ar att ett larosate naturligtvis kan gora ataganden inom alla omraden som beskrivs ovan. Ataganden kan réra
kvantitativa utslappsminskningar. | sddana fall &r det viktigt att redovisa vad atagandet galler, liksom tidsperiod
och startniva. Ataganden kan gilla hela larositets verksamhet eller specifika omraden enligt ovan.

Ataganden kan ocksa gilla specifika atgarder. Exempel pa sadana finns bland de klimatutmaningar som
formulerats av Fossilfritt Sverige (http://fossilfritt-sverige.se/utmaningar/) och Uppsala kommun
(https://klimatprotokollet.uppsala.se/klimatutmaningar/).

34 https://ghgprotocol.org/
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SUHF

Missiv till punkt 6
Forbundsforsamlingen
den 10 mars 2021

Samverkansprogrammet om genusbaserad utsatthet i
akademin

Dokument

Forslag
Férbundsférsamlingen tar del av en Idgesrapportering fran samverkansprogrammet.

Bakgrund

Med anledning av #metoo togs initiativ till ett samverkansprogram om genusbaserad
utsatthet i akademin. Forsknings- och samverkansprogrammet initierades av Karolinska
Institutet, KTH, Malmo universitet och Nationella sekretariatet for genusforskning vid
Goteborgs universitet och baseras pa samverkan mellan ldrosatena i Sverige. SUHF har
stottat arbetet bland annat som medarrangor av seminarier. Centralt i programmet ar
genomférandet av en prevalensstudie om sexuella trakasserier i akademin. Senhdsten 2020
genomfdrdes en pilotstudie och nu star vi infor genomférandet av huvudstudien.
Forhoppningen ar att resultaten langsiktigt ska bidra till [arosaten fria fran sexuella
trakasserier. Programledare Karin Dahlman-Wright, Karolinska Institutet, lamnar en
lagesrapport.

Mer information om programmet finns pa https://ki.se/genusprogrammet
och speciellt om forskningsstudien pa
https://ki.se/samverkan/forskningsstudien-om-sexuella-trakasserier-i-akademin.
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SUHF

Missiv till punkt 7
Forbundsforsamlingen
den 10 mars 2021

Fardplan for Oppen vetenskap

Dokument
- Fardplan fér 8ppen vetenskap, férslag 201209

Forslag
Férbundsférsamlingen antar férslaget till férdplan fér 6ppen vetenskap.

Bakgrund
SUHF:s nationella forskningsdatagrupp, en undergrupp till Samordningsgruppen fér 6ppen
vetenskap, har tagit fram ett forslag till en fardplan for 6ppen vetenskap.

Forskningsdatagruppen bestar av Per Dannetun, forskningsdirektor/bitr. universitets-
direktor, Linképings universitet (ordférande), Birgitta Edenius, arkivarie/dataskyddsombud,
GIH, Sabina Anderberg, verksamhetsutvecklare, Stockholms universitet, Maria Skoglund,
jurist, Linkdpings universitet, och Lars Alberius, SUHF:s kansli (sekreterare).

Fardplanen for 6ppen vetenskap syftar till att tydliggora larosdtenas ansvar och de atgarder
som behovs for att paskynda arbetet med 6ppen tillgang till forskningsdata och forsknings-
resultat. Malsattningen ar att skapa forbattrade mojligheter for larosatena och andra
berorda aktorer att samordna sig i fragor av gemensam karaktar, uppmuntra till utékad
samverkan och gemensamt skapa férutsattningar for att forskare vid svenska laroséaten,
oberoende av larosatestillhorighet, har likartade majligheter till tjanster och stod i
overgangen till ett Oppet vetenskapssystem.

Fardplanen innehaller ett antal rekommendationer till Idrosatena, en genomgang av
bakgrunden till nuvarande forutsattningar for vergangen till ett 6ppet vetenskapssystem
samt en genomgang av nagra svenska och internationella aktérers arbete med dessa fragor.

Fardplanen har varit pa en informell remissrunda till arbetsgrupper inom SUHF och ett antal

medlemslarosaten. Den behandlades av styrelsen i december 2020. Styrelsen beslutade att
fardplanen for 6ppen vetenskap ska presenteras for forbundsforsamlingen for beslut.
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SUHF 20201209

Forslag

Nationell fardplan for 6ppen vetenskap

1. Inledning

Sveriges universitets- och hogskoleforbunds, SUHF, nationella arbetsgrupp for forskningsdata
har tagit fram en fardplan for 6ppen vetenskap. Fardplanen antogs av SUHF:s forbundsforsam-
ling den xx yyy zzzz.

Syftet med den nationella fardplanen for 6ppen vetenskap

SUHF:s nationella fardplan for 6ppen vetenskap syftar till att tydliggéra larosatenas ansvar och
de dtgarder som behdvs for att paskynda arbetet med 6ppen tillgang till forskningsdata och
forskningsresultat. Malsattningen ar att skapa forbattrade mojligheter for larosatena och
andra berdrda aktorer att samordna sig i fragor av gemensam karaktar, uppmuntra till utékad
samverkan och gemensamt skapa forutsattningar for att forskare vid svenska larosaten,
oberoende av larosatestillhérighet, har likartade majligheter till tjanster och stdd i 6vergangen
till ett 6ppet vetenskapssystem.

SUHF har tidigare utformat en rekommendation avseende datahanteringsplan (REK 2018:1)
och en rekommendation avseende styrdokument for forskningsdata (REK 2019:3), bada finns
tillgéngliga pa www.suhf.se

SUHF:s fardplan innehaller kompletterande évergripande rekommendationer for atgarder vid
larosatena inom ramen for arbetet med att framja ett 6ppet vetenskapssystem. Fardplanen
behover arligen ses dver och aktualitetsgranskas.

SUHF och 6ppen vetenskap

Oppen vetenskap syftar till att gemensamt bygga ett system dér vetenskapen dr mer
transparent, mer tillganglig och mer ateranvandningsbar foér forskning, innovation och
utveckling. Malsattningen ar att det framtida systemet for 6ppen tillgang bygger pa FAIR-
principerna, se nedan.

SUHF stodjer principen att forskning som ar helt eller delvis offentligt finansierad ska vara
Oppet tillganglig, enligt internationellt vedertagna principer, i den man det ar mojligt med
hansyn till juridiska, etiska och eventuella kommersiella aspekter. Att 6ppet tillgangliggora
forskningsresultat och forskningsdata, eller beskrivning av forskningsdata, ar vardefullt for att
validera forskningen och for att mojliggora ateranvandning av forskning i syfte att skapa och
sprida ny kunskap.

Inom SUHF har det diskuterats vilka fragor inom 6ppen vetenskap som sarskilt ska lyftas. De
omraden som star i centrum ar tillgang till 6ppna forskningsdata och forskningsresultat for att
framja vetenskapens 6ppenhet och samhallets och medborgarnas delaktighet i forskningen.
Ytterligare omraden som ar viktiga for SUHF att arbeta vidare med ar korrekt och tillgéanglig
arkivering och gallring av samtliga forskningshandlingar, utokad samverkan mellan larosaten,
nyttiggdrande och att bidra till att framja incitament och meritering for 6ppen vetenskap och
Oppen tillgdng nar sa ar mojligt.
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Uppdrag

Genom SUHF:s samordningsgrupp for 6ppen vetenskap har den nationella arbetsgruppen for
forskningsdata fatt i uppdrag att formulera en nationell fardplan fér 6ppen vetenskap.
Utgangspunkten i denna fardplan for 6ppen vetenskap ar att utifran de beslut och strategier
som finns bade pa nationell och pa internationell niva ge rekommendationer avseende
larosatenas ansvar.

Avgransning

Omradet 6ppen vetenskap ar omfattande och innefattar sadant som 6ppen tillgang, 6ppna
data, 6ppna larresurser, 6ppen kallkod, 6ppen kollegial granskning och medborgarforskning.
Rekommendationerna ar avgransade till atgdrder som larosdtena behover vidta for att framja
Oppen tillgang till forskningsdata och forskningsresultat. Den primara malgruppen for denna
fardplan for 6ppen vetenskap ar larosatesledningarna vid Sveriges universitet och hégskolor.

Om SUHF

Sveriges universitets- och hégskoleférbund (SUHF) tillvaratar universitetens och hégskolornas
intressen utat och verkar inat i fragor dar samordning behovs. Vara medlemmar bestar av 38
universitet och hogskolor som deltar pa frivillig grund. SUHF ar en arena for diskussioner och
stallningstagande i hogskolepolitiska fragor. Universiteten och hogskolorna varierar i storlek
och inriktning, vilket ger ett brett underlag for diskussioner i de manga fragor som férenar
dem. SUHF arbetar internationellt genom European University Association (EUA), det Nordiska
universitetssamarbetet (NUS) och International Association of Universities (IAU).

2. Rekommendationer

| kélvattnet av digitaliseringen och Gvergangen till dppen vetenskap véxer en ny forsknings-
kultur med nya krav pa korrekt hantering av forskningsdata fram, likval som nya krav pa och
mojligheter till publicering av saval forskningsdata som forskningsresultat med 6ppen tillgang.
Oppen vetenskap kommer att vara en del av varje forskares vardag. Det kommer att vara varje
enskild forskares ansvar att ta del av det nya vetenskapssystemets krav och maéjligheter, likval
som det kommer att vara varje ldrosates ansvar att sdkerstélla att forskare far ett ramverk,
stdd, tjanster och utbildning som behdvs for att kunna ta del av och vara en del av 6ppen
vetenskap.

Paradigmskiftet staller inte nya krav enbart pa forskarna, utan minst lika mycket pa larosatena
och deras formaga att mota dessa forandringar och krav pa att tillhandahalla en ny form av
forskarstdd och forskningsstodjande tjanster. For att kunna tillgodose de nya kraven och
behoven kravs nya kompetenser och fardigheter, férandrade och mer resurseffektiva
organisationsstrukturer, lokal infrastruktur med stéd och tillgang till hogre kapacitet for
korrekt och saker hantering, lagring, tillgangliggérande och bevarande av forskningsdata och
resultat samt 6vriga tillhorande forskningshandlingar.

De svenska larosatena behdver ta bade enskilt och gemensamt ansvar for att sdkerstalla att
forskare har de basta forutsattningarna for tillgang till stod och tjanster for att hantera, lagra,
tillgdngliggdra och bevara bade forskningsresultat och forskningsdata. Det ska inte vara
avhangigt vid vilket larosdte man ar verksam for att fa ratt stod och férutsattningar for att
bedriva forskning enligt principerna for 6ppen vetenskap.

Att fordandra fardriktning och utforma nya verksamheter, tjanster och stédsystem kommer att
innebara kostnader for larosatena. Detta i form av finansiella resurser, infrastruktur,

stodfunktioner, kompetensforsorjning och arbetsinsatser. Paradigmskiftet mot ett 6ppet

2(8)



66

vetenskapssystem staller krav pa larosatenas formaga att stdlla om verksamhet, omférdela
resurser, sakerstalla ratt kompetenser och ett utékat ansvar och skyldighet att framja och
aktivt verka for att prioritera detta.

Larosatenas ansvar:

1. Att skapa forsknings- och utbildningsmiljéer som stédjer, uppmuntrar, informerar och
utbildar om 6ppen vetenskap som praxis, genom att anta och implementera lokala
styrdokument eller ramverk

2. atttillhandahalla relevanta forsknings- och utbildningsstodjande tjanster avseende
Oppen vetenskap, som resurseffektivt kan mota forskarnas behov av stod genom hela
forskningsprocessen, det vill sdga fore, under och efter ett forskningsprojekt

3. att efterstrava att forskningsdata och forskningsresultat sa langt som mojligt uppfyller
FAIR-principerna

4. att erbjuda forskare prisvarda, adekvata och sakra infrastrukturella tjanster — som
uppfyller géllande regelverk (framférallt tryckfrihetsférordningen, offentlighet- och
sekretesslagen, arkivlagen och GDPR) och FAIR-principerna — for hantering, lagring,
tillgangliggdrande och bevarande av forskningsdata och forskningsresultat dar
arkivering och gallring ingar som en integrerad del i forskningsprocessen och arbetet
med dppen tillgang

5. att aktivt samarbeta med andra larosaten, infrastrukturer och finansidrer for att hitta
resurs- och kostnadseffektiva, gemensamma nationella I6sningar avseende
styrdokument, ramverk och infrastrukturella tjanster

6. att framja, delta och samarbeta med internationella aktorer och satsningar exempelvis
inom European Open Science Cloud (EOSC) och The San Francisco Declaration on
Research Assessment (DORA)

7. att utveckla en incitamentsstruktur som framjar och varderar 6ppen vetenskap till
exempel vid meritbedémning och prestationsbaserad férdelning av medel

8. attverka for att upphovsratten for publicering och ateranvandning av forsknings-
resultat inte exklusivt 6verfors till kommersiella vetenskapliga forlag.

3. Bakgrund, aktérer och forutsattningar

| detta avsnitt ges en kortfattad genomgang av bakgrunden till nuvarande férutsattningar for
overgangen till ett 6ppet vetenskapssystem och nagra olika aktorers arbete med dessa fragor.

Forskning och utbildning ar universitets och hogskolors kdarnuppdrag. Verksamheten ska, enligt
Hogskolelagen, bedrivas sa att det finns ett ndra samband mellan forskning, pa vetenskaplig
och konstnarlig grund samt pa beprévad erfarenhet, och utbildning. Vidare ska vetenskapens
trovardighet och god forskningssed varnas. | samverkansuppdraget ingar att forskningsresultat
och forskningsdata sprids och kommer till nytta. Genom att mer forskning blir tillganglig kan
snabbare forskningsresultat uppnas och fler forskare validera och bygga vidare sin forskning pa
tidigare resultat.

Oppet vetenskapssystem 2026

I maj 2016 antog EU-landernas regeringar radsslutsatser att unionen ska ga over till ett nytt
system for 6ppen vetenskap. Detta beslut har gett upphov till beteckningen 6ppen vetenskap.
Enligt radsslutsatserna ska offentligt finansierad forskning publiceras med 6ppen tillgang.

| forskningspropositionen (Kunskap i samverkan — for samhallets utmaningar och starkt
konkurrenskraft, Prop. 2016/17:50) som antogs i april 2017, anges att “alla de vetenskapliga
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publikationer som ar resultat av offentligt finansierad forskning bor bli omedelbart 6ppet
tillgdngliga direkt da de publiceras”. Det sags dven att forskningsdata som ligger till grund for
dessa vetenskapliga publikationer ska bli 6ppet tillgangliga. Malbilden ar att en omstallning till
ett Oppet vetenskapssystem bor vara genomford fullt ut i Sverige senast 2026.

Sedan 2017 har Vetenskapsradet (VR) ett regeringsuppdrag for att samordna det nationella
arbetet med att infora 6ppen tillgang till forskningsdata). Kungliga biblioteket (KB) har ett
liknande uppdrag for att samordna arbetet med 6ppen tillgang till publikationer. Larosatena,
a sin sida, bor framja 6vergangen till ett 6ppet vetenskapssystem genom forsknings- och
utbildningsmiljéer som stddjer, uppmuntrar och informerar om 6ppen vetenskap som praxis.

Public Sector Information och 6ppen data
Lagen om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga férvaltningen (2010:566), den sa
kallade PSl-lagen, har hittills haft ett relativt begransat genomslag.

Ett nytt PSI-direktiv pa EU-niva fran 2019 innebar 6kade ambitioner nar det galler
tillgangliggdrande av 6ppna data och annan offentlig digital information. En statlig utredning
kallad ”Oppna data-utredningen” har lamnat ett huvudbetidnkande med férslag pa nationella
atgarder som behover genomféras med anledning av detta. Utredningen foreslar bl.a. ett
forandrat nationellt regelverk innehallande en ny lag, “6ppna data-lagen” vilket kommer att
berdra de svenska larosaten som ar myndigheter.

FAIR-principerna

En central del av 6ppen vetenskap ar att forskningsdata ska vara sokbara, tillgangliga, inter-
operala och ateranvandningsbara. Principerna har kommit att kallas FAIR (Findable, Accessible,
Interoperable, Reusable). FAIR-principerna har blivit ett ledord for god datahantering och
Oppen tillgang till forskningsdata, nu och i framtiden. De presenterades i ovan ndamnda
radsslutsatser fran juni 2016 och medlemsstaterna uppmanas att félja FAIR-principerna i sina
forskningsprogram och vid forskningsfinansiering.?

Forskningsdata och forskningsresultat som allman handling

Den radande uppfattningen &r att forskningsdata i regel utgér allman handling.? Tva konse-
kvenser av detta ar att forskningsdata inte tillhr den enskilda forskaren utan myndigheten,
det vill sdga larosatet eller motsvarande myndighet, samt att alla som vill har ratt att begéra ut
forskningsdata (allmdnna handlingar) fran larositena.? Aven forskningsresultat som bestar av
handlingar, exempelvis artiklar, avhandlingar och rapporter utgor i regel allman handling. Det
innebar att vi redan idag har en passiv form av 6ppen tillgang till forskningsdata och forsk-
ningsresultat.

Viss forskningsdata och forskningsresultat skyddas av sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen. En provning av sekretessens omfattning sker dock forst vid ett eventuellt
utldamnande vilket bland annat innebar att sekretess aldrig kan utlovas pa forhand. Daremot ar
det naturligtvis méjligt, och i vissa fall ocksa nédvandigt, att den enskilde forskaren pa férhand
skaffar sig en uppfattning huruvida viss forskningsdata och forskningsresultat omfattas av
sekretess och i sa fall i vilken utstrackning.

1 Kriterier fér FAIR forskningsdata, VR 2018, Vetenskapliga publikationer och FAIR-principerna, KB, 2019.
2 Offentlighet och sekretess i myndighets forskningsverksamhet, s. 29, Alf Bohlin 1997.

3 Vetenskapsradets rapport ”Forslag till nationella riktlinjer fér 6ppen tillgéng till vetenskaplig
information”, s. 22, 2015.
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Att forskningsdata och forskningsresultat utgor allman handling, vad det innebar samt i vilken
utstrackning olika typer av forskningsdata och forskningsresultat omfattas av sekretess maste
vara valkant bland forskare i allmanhet for att en korrekt och lamplig hantering ska kunna
sakerstallas. Larosatet maste ta ansvar bade for att hoja den allménna kunskapsnivan avseen-
de detta men ocksa for att tillhandahalla faktiska maojligheter att hantera forskningsdata och
forskningsresultat utifran att de utgor allménna handlingar, bland annat i form av praktiska
riktlinjer och lagringslosningar.

Arkivering

Ansvaret for arkivering ligger likt ansvaret for publicering pa de egna larosatena och har finns
ocksa krav pa 6ppen tillgang. Genom regelverket for allmanna handlingar finns redan i dag en
grund lagd for 6ppen tillgang till forskningsdata, forskningsresultat och ovriga
forskningshandlingar. Men detta férutsatter ocksa att dessa faktiskt omhéandertas for
arkivering och att det gors enligt gillande regelverk.

Riksarkivet har foreskriftsratt gdllande allmdnna handlingar, och staller darfor krav géllande
hantering och arkivering av information som inkommit eller upprattats inom forskningen vid
de larosaten som ar myndigheter. Kraven innebér bland annat att ldrosatena ska vidta atgarder
sa att de digitala forskningshandlingarna kan framstéllas, hanteras, forvaras och dokumenteras
sa att de kan presenteras och vara forstaeliga samt tillforlitliga under hela den tid de ska
bevaras.

Larosatenas arkivkrav pa forskningshandlingar sammanfaller foljaktligen i hog grad med 6vriga
behov som finns kring hantering och lagring av forskningsdata och forskningsresultat for 6ppen
tillgang. Darfor ska arkivering inga som en integrerad del i forskningsprocessen och arbetet
med Oppen tillgang.

En utforligare rekommendation for hantering, bevarande och gallring av forskningshandlingar
ar under utarbetande av SUHF:s expertgrupp for arkiv- och informationshantering. Rekom-
mendationen kommer att fardigstallas under 2021 och finnas tillgdnglig pa www.suhf.se

Nuvarande utmaning

Idag saknas en tydlig nationell koordinering och darmed en strukturerad samverkan avseende
Oppen vetenskap. Det finns ett flertal aktorer, utredningar och inspel som bland annat beror
fragan om 6ppna data, till exempel har Tobias Krantz utsetts som sarskild utredare for att se
dver organisation, styrning och finansiering av forskningsinfrastruktur.* | uppdraget ingar bland
annat att foresla en nationell organisation av e-infrastruktur for forskning. Uppdraget ska
redovisas den 31 maj 2021. Vidare har VR lamnat in en rapport “Inriktningsforslag for
organisering av svensk e-infrastruktur for forskning”.

Det finns ett flertal aktorer, forutom larosadtena, sasom Kungliga biblioteket (KB), Svensk
nationell datatjanst (SND), Swedish University Computer Network (SUNET), Swedish National
Infrastructure for Computing (SNIC), Vetenskapsradet (VR) som arbetar med eller tangerar
omradet 6ppen vetenskap. Det finns i dagslaget ingen aktér med ett 6vergripande samlat
ansvar for omradet och for samordning mellan berérda aktorer.

Vad géller publicering sa ska Kungl. biblioteket samordna arbetet med inférande av principer
for att framja publicering av vetenskapliga publikationer med 6ppen tillgang (Open access). |
arbetet ska principerna for publicering med 6ppen tillgang utformas sa att de beaktar

4 Organisation, styrning och finansiering av forskningsinfrastruktur, Dir. 2020:52.
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principen att forskningsresultat far fritt publiceras i enlighet med 1 kap. § 6 hogskolelagen
(1992:1434). Vid genomforandet av uppdraget ska KB samrada med Vetenskapsradet.

Oavsett de olika aktorer och forhoppningarna om nya kommande strukturer sa har samman-
fattningsvis de svenska universiteten och hogskolorna ett mycket stort ansvar for att aktivt
gora forskningsdata och forskningsresultat publika. Arbetet med att implementera rekommen-
dationerna for 6ppen vetenskap bor paborjas omgaende vilket &r en stor utmaning da det idag
inte finns en samlande aktor inom omradet. Darfér maste larosatena sjalva ta detta ansvar.

Internationell utblick

Arbetet kring och om 6ppen vetenskap ar utan tvekan en internationell frdga nagot som bland
annat namndes ovan vad géller EU:s radsslutsatser. Nedan beskrivs kortfattat nagra andra
internationella initiativ som har en direkt koppling till 6ppen vetenskap.

Plan S och cOAalition S

Plan S ar ett initiativ for publicering med 6ppen tillgang som lanserades 2018 av Science
Europe, ett samarbetsorgan for europeiska forskningsfinansiarer. Malet med Plan S &r att
resultat fran forskning som har bedrivits med bidrag fran offentliga forskningsfinansiarer ska
publiceras med omedelbar 6ppen tillgang. Planen stdds av cOAlition S, en internationell sam-
manslutning av forskningsfinansidrer, bland annat Forte, Formas och Vinnova. SUHF stéllde sig
genom det nordiska universitetssamarbetet (NUS) i oktober 2018 bakom principerna i Plan S.

Principerna i Plan S innebér att sa manga som majligt ska kunna ta del av resultaten av
offentligt finansierad forskning. Forskaren eller forskarens organisation behaller den
ekonomiska upphovsratten och licensierar publikationerna med Creative Commons-licenser
(eller motsvarande).®

The San Francisco Declaration on Research Assessment (DORA)

The San Francisco Declaration on Research Assessment, DORA, ar en del av en internationell
rérelse som syftar till ansvarsfull och rattvis bedémning av forskning och forskare.® Férkla-
ringen, som publicerades 2012, innehaller flera rekommendationer for olika intressenter i
beddmningen av forskningen, inklusive universitet och andra forskningsorganisationer.
Forklaringen har dversatts till 20 sprak, och hittills har den undertecknats av éver 1 800
organisationer och 15 000 individer runt om i varlden.

Ett centralt tema i DORA &r kravet pa att prioritera kvalitativa indikatorer i forskningsbedom-
ningen. Detta géller bade for forskningsresultat och paverkansfaktorer pa forskningen. Vid
publikationer bor det vetenskapliga innehallet alltid vara det viktigaste bedomningskriteriet.
Tidskriftsbaserade matvarden, till exempel Journal Impact Factor, bor inte anvdndas som ett
surrogatmatt pa kvaliteten pa enskilda forskningsartiklar. Ett annat viktigt tema i deklarationen
ar att forskningsutgangar (utover forskningspublikationer, dven dataset och programvara) och
effekterna av forskarnas verksamhet ska bedémas i sin helhet. DORA krédver ocksa att alla
utvarderingsprocesser ska vara 6ppna och tydliga om de metoder och kriterier som anvands.

Generellt uppmanas att inte anvanda tidskriftsbaserade metrics for att utvardera enskilda
forskares bidrag till forskning nar en forskare ska anstallas, befordras eller tilldelas forsknings-
medel. Det uppmanas bland annat till tydlighet i vilka kriterier som anvands for utvardering

> https://forte.se/sok-finansiering/pagaende-bidrag/plan-s-och-oppen-tillgang/
6 https://sfdora.org/
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samt att hansyn tas till annat dn enbart vetenskapliga artiklar, som ocksa kan vara olika i
karaktar och ddrmed paverka citeringsmonstret, till exempel forskningsdata.

UNESCO

UNESCO arbetar med att formulera ett dokument om 6ppen vetenskap som forvdntas antas
2021. | dokumentet rekommenderas alla medlemsstater uppratta en nationell policy for 6ppen
vetenskap. Att uppratta en forsta fardplan for larosatenas ansvar och maojligheter att verka for
overgangen till ett 6ppet vetenskapssystem och incitament som stodjer detta kan ses som ett
led i arbetet med en framtida nationell fardplan for dppen vetenskap.’

A European Strategy For Data

En av EU-kommissionens 6vergripande strategier fokuserar pa utformningen av Europas
digitala framtid (Shaping Europe’s Digital Future). En del av denna strategi handlar om data (A
European Strategy For Data). Datastrategin tillsammans med vitboken om artificiell intelligens
har behovet av att satta manniskor i forsta hand vid utvecklingen av ny teknik i fokus. Den vill
dven forsvara och framja europeiska varderingar och rattigheter i hur vi utformar, tillverkar
och anvander teknik.

Den europeiska datastrategin syftar till att skapa en inre marknad for data som ska sakerstalla
Europas globala konkurrenskraft och datasuveranitet. Gemensamma europeiska databaser
innebar att mer data blir tillgdnglig for fler aktorer gratis i hela EU. Strategin handlar ocksa om
att kvalitetssdkra data liksom att ta fram lagstiftning fér datastyrning, tillgang och ateranvand-
ning av data. Utvecklingen av databehandlingsinfrastrukturer och verktyg for delning av data
ar ocksa en del av strategin liksom att uppratta en europeisk samverkansplattform eller portal
for forskningsdata, European Open Science Cloud.

European Open Science Cloud

European Open Science Cloud (EOSC) ar ett centralt instrument, ett sa kallat co-programmed
partnerskapsprogram, for att fullborda EU:s agenda om 6ppen vetenskap och agenda foér den
digitala inre marknaden.

EOSC syftar till att mojliggora delning av 6ppna och FAIR forskningsdata 6ver landsgranser,
amnesomraden i Europa och globalt. Svenska aktérer — som universitet, institut, forsknings-
infrastrukturer, finansidrer och privata aktérer — har mojlighet att delta i EOSC-partnerskapet,
genom att vara medlemmar i EOSC-foreningar som ar juridiska personer enligt belgisk lag,
redan vid uppstart och darmed bidra till att bygga upp EOSC.

Vetenskapsradet, SUHF genom Stockholms universitet, Chalmers, Géteborgs universitet,
Karolinska Institutet, Umea universitet och Uppsala universitet &r medlemmar i EOSC. SUHF
har i dialog med samtliga larosaten accepterat att agera som en nationell aktor och har darfor i
september 2020 inrattat en referensgrupp bestaende av bade ledningsrepresentanter och
forskare fran universitet och hégskolor.®

7 UNESCOS Open Science rekommendation: https://en.unesco.org/science-sustainable-future/open-
science/recommendation, Himtad 201213

& https://www.vr.se/uppdrag/oppen-vetenskap/oppen-tillgang-till-forskningsdata/pa-gang-i-arbetet-
med-oppen-tillgang-till-forskningsdata.html,
https://ec.europa.eu/research/openscience/index.cfm?pg=open-science-cloud
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4. Sammanfattning

Det finns i dagslaget ingen aktor med ett 6vergripande samlat ansvar for 6ppen vetenskap
nagot som har varit en stor hamsko for den svenska utvecklingen inom omradet. Naturligtvis
har Sverige ett flertal lokala och nationella initiativ men da fragan om 6ppen vetenskap beror
alltifran 6ppen tillgang till forskningsdata, forskningsresultat, publikationer till medborgar-
forskning och 6ppen kallkod sa behover Sverige framgent en aktér med ett samlat ansvar for
omradet.

Ett forslag med denna inriktning finns till exempel i den rapport som utarbetats av Vetenskaps-
radet och universitetens referensgrupp for forskningsinfrastruktur (URFI). ° En férdndring i
denna riktning kommer dock att ta lang tid varfoér det ar extra viktigt att larosdtena omgaende
paborjar implementeringen av rekommendationerna féreslagna i denna fardplan:

1. Att skapa forsknings- och utbildningsmiljoer som stodjer, uppmuntrar, informerar
och utbildar om 6ppen vetenskap som praxis, genom att anta och implementera
lokala styrdokument eller ramverk

2. att tillhandahalla relevanta forsknings- och utbildningsstédjande tjanster
avseende Oppen vetenskap, som resurseffektivt kan moéta forskarnas behov av
stdd genom hela forskningsprocessen, det vill saga fore, under och efter ett
forskningsprojekt

3. att efterstréva att forskningsdata och forskningsresultat sa langt som maijligt
uppfyller FAIR-principerna
4, att erbjuda forskare prisvarda, adekvata och sadkra infrastrukturella tjanster — som

uppfyller gallande regelverk (framforallt tryckfrihetsforordningen, offentlighet-
och sekretesslagen, arkivlagen och GDPR) och FAIR-principerna — for hantering,
lagring, tillgdngliggérande och bevarande av forskningsdata och forskningsresultat
dér arkivering och gallring ingar som en integrerad del i forskningsprocessen och
arbetet med 6ppen tillgang

5. att aktivt samarbeta med andra ldrosaten, infrastrukturer och finansiarer for att
hitta resurs- och kostnadseffektiva, gemensamma nationella [6sningar avseende
styrdokument, ramverk och infrastrukturella tjanster

6. att framja, delta och samarbeta med internationella aktérer och satsningar
exempelvis inom European Open Science Cloud (EOSC) och The San Francisco
Declaration on Research Assessment (DORA)

7. att utveckla en incitamentsstruktur som framjar och varderar 6ppen vetenskap till
exempel vid meritbeddmning och prestationsbaserad fordelning av medel
8. att verka for att upphovsratten for publicering och ateranvandning av forsknings-

resultat inte exklusivt 6verfors till kommersiella vetenskapliga forlag.

% https://www.vr.se/analys/rapporter/vara-rapporter/2020-03-12-inriktningsforslag-for-organisering-av-
svensk-e-infrastruktur-for-forskning.html
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SUHF

Missiv till punkt 8
Forbundsforsamlingen
den 10 mars 2021

Lirosdtenas bidrag till samhallets kunskap och
kompetensutveckling

Dokument

- Forord till materialet, utkast
- Bilder inklusive kommentarer/talmanus, utkast

Forslag

Férbundsférsamlingen tar del av informationen samt beslutar att materialet ska férvaltas
av SUHF.

Bakgrund

Som en del i SUHF:s synliggérande av larosatenas bidrag till samhallets valfard och
utveckling, gav styrelsen i april 2018 Expertgruppen for samverkan i uppdrag att underséka
larosatenas bidrag till landets kompetensforsorjning. | uppdraget ingick bland annat att
motivera varfor samhallet langsiktigt ska investera i forskning och hégre utbildning, samt
att oka forstaelsen for larosatenas komplexa uppdrag.

SUHFs expertgrupp for samverkan har agerat styrgrupp for uppdraget och ur
expertgruppen utsags Paul Pettersson (rektor, Malardalens hégskola) att leda den
arbetsgrupp som arbetat med uppdraget. Ovriga ledaméter i arbetsgruppen har varit Lars
Bengtsson (prorektor, Hogskolan i Gavle), Birgitta Bergvall-Kareborn (rektor, Luled tekniska
universitet), Fredrik Hylerstedt (studentrepresentant, LinkGpings universitet), Sverker
Johansson (senior radgivare, Hogskolan Dalarna), Lars Niklasson (rektor, Hogskolan i
Skévde) och Annika Ostman Wernerson (vice-rektor fér utbildning, Karolinska institutet).
Under del av arbetet har ocksa Karin Dahlman-Wright (prorektor, Karolinska institutet) och
Helena Jerregard (Vicerektor for samverkan, Malardalens hégskola) ingatt i arbetsgruppen.

Arbetsgruppens resultat har tagits fram genom omfattande insamling och bearbetning av
offentlig statistik. Analysresultatet presenteras i form av diagram och observationer som
tillgangliggors via SUHFs hemsida www.suhf.se. Avsikten ar att dessa ska uppdateras arligen
sa att materialet inte blir inaktuellt.



Forord

Sveriges universitet och hdgskolor ska bidra till landets kunskaps- och ko sutveckling. |

konstnérlig grund samt pa beprovad erfarenhet”, “forskning och ko

utvecklingsarbete”, samt att “samverka med det omgivande samhi i m sin
verksamhet samt verka for att forskningsresultat tillkomna v} 7.
Vidare anges bland annat att resurserna ska anvéandas effe A 0 i n hallas i
verksamheten.

rkan fick 2018 i
uppdrag av SUHFs styrelse att, som en del av & ) a larosatenas bidrag
till landets kompetensforsorjning. Ovriga uppdr g 2 larosatenas bidrag till
Agenda 2030, larosatenas bidrag till i ‘ *ckid®amhallet samt larosatenas
ekonomiska betydelse. | uppdraget a enas bidrag till kompetensforsorjningen
ingick bland annat att motivergyvarfo bt ska investera i forskning och hogre
utbildning, samt att dka fors fi Plexa uppdrag.

SUHFs expertgrupp erat styrgrupp for uppdraget och ur expertgruppen
utsags Paul Petter dgskola) att leda den arbetsgrupp som arbetat med
uppdraget. Ovri arbetsgrup®en har varit Lars Bengtsson (prorektor, Hogskolan i

(rektor, Luled tekniska universitet), Fredrik Hylerstedt

iversitet), Sverker Johansson (senior radgivare, Hogskolan
, Hogskolan i Skovde) och Annika Ostman Wernerson (vice-

olinska institutet). Under del av arbetet har ocksa Karin Dahlman-

o

nska institutet) och Helena Jerregard (Vicerektor for samverkan,

Arbetsgruppens resultat som har presenteras har tagits fram genom omfattande insamling och
bearbetning av offentlig statistik, som fortjanstfullt genomforts av Sverker Johansson. De kéllor
som kommit att anvéndas ar Universitetskanslersémbetets statistikdatabas, Kungliga bibliotekets
publikationsdatabas Swepub, Ladoks Bak- och framgrund samt Statistikmyndigheten SCBs
statistikdatabas, for att ndmna nagra. Dessa och 6vriga kéllor anges i materialet.
Arbetsmetodiken har varit nyfiket undersékande snarare &n hypotesdrivet och samtliga resultat
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som tagits fram och beddmts vara intressanta, presenteras i materialet. Detta utgors av en mangd
diagram och ett antal observationer vilka dels finns i anslutning till varje diagram - tankta att
underlatta forstaelse och presentation av materialet - samt dels som mer 6vergripande
observationer som foljer av de dataanalyser som gjorts. Inga ytterligare slutsatser dras inom
ramen fOr arbetsgruppens arbete.

Materialet ar uppdelat i ett antal omraden. Vi studerar forst hur mycket sektorn producerar med
avseende pa utbildningsplatser, forskarutbildningsplatser och publikationer. Qéefter analyseras
samhallet investeringar i hogskolesektorn foljt av hur effektiviteten i se ar utvecklats.
Detta foljs av analyser av studentfléden, studenternas bakgrund och t ett antal 6vriga
analyser vi funnit intressanta, bland annat sampublikationsmonster, pa olika
utbildningar, antal civilingenjérsinriktningar, mm, mm. Manga a

Som n&mnts ovan presenteras analysresultat i form av dia
arbetsgruppens forhoppning att dessa ska komma hogskoles nom att belysa
historisk utveckling eller nuvarande tillstand in
ursprungliga uppdraget. Utover denna skrift fi i cksa som bilder i

Powerpoint-format vilka distribueras via SUHF .se. Avsikten ar att dessa ska

fortroende, vilket har resulte i santa diskussioner under arbetets gang.
betsgruppen for er tid och ert stora
engagemang.

Stockholm&ZB
I
o
s Gl

Paul PettersMr Mélardalens hégskola
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Larosatenas bidrag till kunskaps-
och kompetensutvecklingen

A\
»

-
\




Uppdrag

Motivera varfor samhallet 1angsiktigt skall investera i forskning och
hogre utbildning.

Oka forstéelsen for lirositenas viktiga och komplexa uppdrag

Arbetsmetodik viljs utifran tema, tex insamling av offentlig statistik
och klok paketering av densamma

Expertgrupp ska vara styrgrupp. Projektledare ur expertgruppen.

Presidiet tanker sig en skriftserie fran de olika grupperna och ett majligt
delmal ar att integrera detta i kommande seminarier pa Almedalsveckan
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Larosatenas bidrag till kempetensforsorningen

kunskaps- och kompetensutvecklingen

Hur mycket och vad producerar vi?

e totalt samt per utbildningsomréde, forskarutbildning, publikationer
Vad kostar sektorn?

e totalt (AKI-justerat), totalt antal anstillda

Hur ar effektiviteten i sektor?

e examina per miljon (AKI-justerat pd grund och avancerad nivi samt disputerade), andel
stodpersonal, publikationer per miljon

Hur bidrar vi till arbetsmarknadens utveckling?

e Var tar de utbildade vigen - studentfloden mellan lan (bosatta innan och 3 ar efter
examen, 1996-1999, 2011-2014), nettotillfléden in/ut i olika regioner

e Breddad rekrytering

Ovriga analyser

e LLL, sampublikationsmonster, breddad rekrytering, andel kvinnor/man i
utbiidningar, civ.ing.inriktningar, mm
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Larosatenas bidrag till
kompetensforsorjningen

Dataanalyser

A\
»

-
\
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Hur mycket och vad producerar vi?

...inom utbildningsomréden, forskarutbildning
och forskning.

A\
»

-
\
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Hur manga examina har landets larosaten producerat?

Total examina --Alla examina efter niva

100000 ! B PhD
Il Yrkesexamina
Konstnarliga examina
Il Masterexamina
Magisterexamina med amnesbredd
I Magisterexamina (2007)
I Magisterexamina
Kandidatexamina
N Hogskoleexamina

Antal examina per dr

1995 2000 2005 2010 2015

IR—— Killa: UKAs statistikdatabas
D MALARDALENS HEGSKOL
LENS HOGSKOLA https://www.uka.se/statistik lys/statistikdatabas-hogskolan-i-siffror.html

ESKILSTUNA VASTERAS o

Killa: Statistikdatabas: Hégskolan i siffror, UKA.
- Antalet examina har mer an férdubblats - Stoérsta relativ 6kning bland generella

examina (kandidat, magister)
- Nytt system pa avancerad niva fran 2007 (syns nar masterexamina kom in i bilden)

- En del av 6kning torde komma fran programmifieringen (vilket Lars Haikola noterade

i SOU 2015:70)
- Obs att en individ kan ta flera examina. Detta har 6kat under perioden.
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Hur manga inom vardomradet?

10000

Total examinz --Alla vardutbildningar

Specizlistsjukskoterskeexamina
B Sjukskoterskeexamina

Antal exxamna per &r

D MALIRDALENS HOGSKOLA
W ESKILSTUNA VASTERAS

B Sjukhusfysikerexamina
| W Rontgensjukskoterskeexamina
Receptarieexaminz
I Ortopedingenjorsexamina
Lakarexamina
I Fysioterapeutexamina
B Biomedicinsk analytikerexamina
Barnmorskeexamina
I Apotekarexamina

Killa: UKAs statistikdatabas
https://www.uka.se/statistik--analys/statistikdatabas-hogskolan-i-siffror.html

- Vardutbildningarna har ocksa i runda tal fordubblats sedan 1990-talet.
- Samtliga yrkeskategorier har vuxit stadigt.
- Dessutom har specialistsjukskoterskorna tillkommit pa toppen.
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Hur manga specialistsjukskoterskor?

2500

Total

--Allzsp

2000

1500

Antal examina per dr

1000

500

0
1995

MALARDALENS HOGSKOLA
ESKILSTUNA VASTERAS

2000

2005

2010

2015

Kkéterskor

s s " a,
skolskdterska - hjartsjukvard
n,. < 3, P E S| < ‘3.
Sgonsjukvard gastroenterologisk
3. Sterskeexaming.
vard av 3l farstagshalsovand
S ot a, S keexamina,
psykiatrisk vird distriktsskterska
pecs il o 3, pec i Sterskesxaming,
paliativ vard - dizbstesving
3, keexaming,
operationssjukvand demensvard
S oterskesxaming, S keexamina,
onkologisk vird L barn/ungdom
Specialistsjukskdterskeexamina. Specialistsjukskdterskeexamina.
medicinsk vard anestesisjukvard
ks 3, ks keexamina,
kirurgisk vard ambulanssjukvand
S | s " 5
intensivvird - akutsjukvird
Specialistsjukskoterskeexaming,
infektionssjukvard
Killa: UKAs statistikdatabas
h h

/statistikd

gskolan-i-siffror.html

https://www.uka.se/statistil ly

Fordjupningsbild
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Hur manga inom lararutbildningsomradet?

Total examina --Alla lararutbildningar

W Amneslararexamina
Yrkeslararexamina
I Specialpedagogexamina

Specizllararexaminz
N | ararexamina
W Grundlararexamina

14000
12000
$
g
1995 2000
D MLARDALENS HOGSKOLA
W ESKILSTUNA VISTERAS

Forskollararexamina

/‘7 BN Folkhogskollararexamina

2005 2010 2015

Killa: UKAs statistikdatabas
https://www.uka.se/statistik--analys/statistikdatabas-hogskolan-i-siffror.html

- Lararutbildningens volym har 6kat nagot under perioden, men nettoférandringen ar

mattlig.

- Lararutbildningsreformer har inte gjort utbildningen mer attraktiv.

- Berg- och dalbanan kring 2010 beror sannolikt pa férandringar i regelverket, bade
legitimationskrav och 6vergangsregler fran aldre utbildningar

- 2011 sista aret att ta ut examen pa “gamla” lararutbildningen.
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Hur manga inom teknikomradet?

Total examina --Alla teknikutbildningar

Antal examina per dr

0
1995 2000 2005 2010 2015

MALARDALENS HOGSKOLA
ESKILSTUNA VASTERAS

https://www.uka.se/statistil

I Yrkesteknisk hogskoleexamina

I Skogsteknikerexamina
Tradgardsingenjorsexamina

I |zndskapsingenjorsexamina
Landskapsarkitektexamina

I Hogskoleingenjorsexamina

I Civilingenjorsexamina
Brandingenjorsexamina

B Arkitektexamina

Killa: UKAs statistikdatabas
lys/statistikdatabas-hogskolan-i-siffror.html

- Volymen for ingenjorsutbildningarna svanger upp och ner.
- Nettookning under perioden.
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Hur manga forskarutbildade?

Total examinz --Allz forskarutbildningar

PhD Samhallsvetenskap

I PhD Naturvetenskap

I PhD Medicin och halsovetenskap
PhD Lantbruksvetenskap och
veterinarmedicin

I PhD Humaniora och konst

‘ BN PhD Teknik

Antal examina per dr

0
1985 2000 2005 2010 2015

&' MILARDALENS HOGSKOLA Killa: UKAs statistikdatabas
QD ESKILSTUNA VASTERAS https://www.uka.se/statistik--analys/statistikdatabas-hogskolan-i-siffror.html

85

Forskarutbildningen dkade stadigt fram till 2004.

Har sedan legat pa ungefar samma niva.

Okningen borjade tidigare - pa 1980-talet.

Trendbrottet i mitten av 2000-talet kan eventuellt kopplas till andrat regelverk
kring forskarutbildningens finansiering.

Okningen &r inte jamnt férdelad mellan amnesomraden - teknik och medicin har
Okat mest, medan humaniora inte visar nagon trendmassig 6kning alls.
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Hur mycket forskning — antal publikationer?

--Total-- publikationer

BN Bokkapetel
Bok

N Konstnarligt
Licentiatavhandling

. Rapport

BN Patent

BN Konferensbidrag
Samlingsverk

W Doktorsavhandling
Forskningsoversia

W Proceedings

-

T

4

2 Ovrigt

= - Actikel

-

£

2

=

<z

1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

MALARDALENS HOGSKOLA . Kiilla: SwePub
ESKILSTUNA VASTERAS https://www.kb.se/samverkan-och-utveckling/swepub/data-access.html

86

Tydligt 6kande trend genom hela perioden.

Lilla svangen nerat det sista aret beror pa efterslapning i inrapporteringen.
Under perioden har incitamentsstrukturen forandrats, med o6kat fokus pa
bibliometri, och darmed incitament for bade larosaten och enskilda forskare att
publicera sa mycket som mojligt, sarskilt tidskriftsartiklar (den morkbla sektorn i
mitten).

En del av 6kningen kan ocksa bero pa 6kad anmalningsbenagenhet (fér 10-20 ar
sedan var trycket pa forskarna att rapportera in allt de skrivit inte lika hart).
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Observationer

Totala antalet examina okar kraftigt sedan 1996, pa alla utbildningsnivaer
e Antal examina har mer &n fordubblats

o Generella examina 6kar mest (nistan 4 ggr)

e Lirar- och teknikomriddena sma nettoforandringar

Totala forskningsproduktionen har okat kraftigt

e Antalet publikationer har ckat kraftigt sedan 2000 — mer an fordubblats
e Antalet forskarutbildade har nastan fordubblats sedan 1996

87

1996 - s langt vi har data fran UKA
2000 —sa langt vi har data fran Swepub
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Vad kostar sektorn?

...totala direkta anslag och antal anstallda.

A\
»

-
\

- Vihar sett att larosatena bade examinerar studenter och publicerar forskning i
raskt 6kande takt

- Kanske kopplar det till att vi har fatt mer resurser. Har vi det?

- Sektorn tilldelas nya platser allt som oftast, med atféljande medel

- Samtidigt paverkas resurserna av produktivitetsavdrag och en pris- och
[6neomrakning som inte motsvarar den faktiska kostnadsutvecklingen. AKI-
indexerar.

88
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Vad ar sektorns totala intakter?

Total intakter per intaktsslag

80000000 i ‘ ‘

60000000 —

40000000

1000-tal kronor

__A/—L

20000000 —+— —

1996 2001 2006 20M 2016

Annan verksamhet
Utbildning pa grundniva och
avancerad niva
Uppdragsutbildning

I Uppdragsforskning

N Fortlopande miljoanalys
Forskning och utbildning
pa forskarniva

B Bestalld utbildning

Belopp justerade for
lonekostnadsindex AKI.

Killa: UKASs statistikdatabas

Z3 - .: : 5‘.’, : VSTE : https://www.uka.se/statistik--analys/statistikdatabas-hogskolan-i-siffror.html

89

Intdkter = samhallets investeringar/kostnader

Diagrammet visar totala resurserna till sektorn, omraknat enligt
|6nekostnadsindexet AKI (eftersom |6ner dominerar kostnaderna).

Resurserna har 6kat nagot sedan 1990-talet
Nivan idag skiljer sig obetydligt fran nivan kring 2003.

Forskning och forskarutbildning har 6kat mer an utbildning.
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Vem finansierar? Intakter per intaktskalla for sektorn.

--Total-- intakter per intaktskalla

Totala intakter fran bestalld
| | | | W sbildning cspec

Totala bidragsintakter €
spec
. Ovrigt
B Stztliga myndigheter
Organisationer utan vinstsyfte
- Sverige
Offentliga forskningsstiftelser
- Medel fran utlandet exkl.
EU

Kommuner och landsting

B Foretag i Sverige

BN Finansiellz intakter
EU

I Anslagsmedel

AKI-indexerat
1000-tal kronor

1996 2001 2006 2011 2016

Kalla: UKAs statistikdatabas https:/www.uka se/ il by #fror.html

- De direkta anslagen fran staten ar den viktigaste intaktskallan.

- Darefter foljer de statliga forskningsraden/myndigheterna (VR, Forte, Formas,
Vinnova, ...)

- Offentliga forskningsstiftelser (SSF, KKS, ...)

- Organisationer utan vinstsyfte har okat (Cancerfonden, Enskilda
utbildningsanordnare, Hjart- och lungfonden, Riksbanken, KAW, ...)

- Andelen som kommer fran statliga forskningsraden/myndigheterna har 6kat

- Anslagsmedel 6kar nagot - ANDELEN anslagsmedel har MINSKAT

90
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Hur manga ar anstallda i sektorn?

--Total-- anstallda Total
— --Total--
= TrendLine
Lt
60000
L
||
—— e 7
4._——
40000
=
20000
0
2000 2002 2004 2008 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
2001 2003 2005 2007 2009 2m 2013 2015 2017
AR MALARDALENS HOGSKOLA
ESKILSTUNA VASTERAS

2019

Kailla: UKAs statistikdatabas
https://www.uka.se/statistik--analys/statistikdatabas-hogskolan-i-siffror.html

- Okar nagot.

- Stabil niva sedan 2013 (bla kurva)
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Observationer

Resurserna har okat nagot sedan 1990-talet
Antalet anstillda okar pa ungefar samma satt

Andelen anslagsmedel har minskat under perioden,
samtidigt som forskningsradens andel okat

92
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Hur ar effektiviteten i sektorn?

...examina per ar, andel stodpersonal, kostnad
publikationer.

A\
»

-
\

- Produktionen verkar 6ka snabbare an anslagen och tex personal.

- Vijamfor narmare...

93
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Hur manga examina pa grund och avancerad niva per
miljon kronor i takbelopp?

Total examina totalt per Mkr takbelopp AKI

3 = Total
/\.
25
2
g
3 s
= —
<
1
0.5
0
1996 2001 2006 2011 2016 Belopp justerade fir
lonekostnadsindex AKI.
B MILIRIALERS HIGSKOLA Killa: UKASs statistikdatabas
QD ESKILSTUNA VASTERAS https://www.uka.se/statistik--analys/statistikdatabas-hogskolan-i-siffror.html

94

Kraftig 6kning fran 1998 till 2015.
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Hur manga doktorsexamina per miljon forskningsmedel?

Total examina PhD per Mkr forskningsmedel AKI

f \\__/_’ ~

,
<
£
N
3
2 004
Z
0.02
0
1996 2001 2006 2011 2016 Belopp justerade for
lonekostnadsindex AKI.
&' MILARDALENS HOGSKOLA Killa: UKAs statistikdatabas
QD ESKILSTUNA VASTERAS https://www.uka.se/statistik--analys/statistikdatabas-hogskolan-i-siffror.html

- Viss 6kning men varierar
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Hur manga publikationer per miljon forskningsmedel?

Total publikationer totalt per Mkr forskningsmedel AKI

2 === Total
/ \
15 Vd
5
5 /
2 P
2 1
= /
=2 ~l
0.5
1998 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
2000 2002 2004 2008 2008 2010 2012 2014 2018 2018 )
Belopp justerade for
lonekostnadsindex AKI.

Kailla: SwePub

% https://www.kb.se/samverkan-och-utveckling/swepub/data-access.html

96

Kraftig 6kning 2000 till 2007.
Avtagande kan antas bero pa efterslapning i registrering
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Hur stor andel stédpersonal?

-Total-- anstallda Andel stodpersonal

0.4 — —-Total-—-
= TrendLine
0.3
H
7
-4
E 02
%
=
=
<
0.1
0
2000 2002 2004 2008 2008 2010 2012 2014 2018 2018 2020
2001 2003 2005 2007 2009 2m 2013 2015 2017 2018

Killa: UKAs statistikdatabas
https://www.uka.se/statistik--analys/statistikdatabas-hogskolan-i-siffror.html

- Andel anstallda som inte forskar eller undervisar.
- Mer och mer pengar gar INTE till stodpersonal.
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Observationer / Fragestallningar

Tydlig produktivitetsokning inom utbildningsomradet
e Antalet examina 6kar betydligt mer adn ersiattningen till utbildningomradet

Forskningsproduktivitet
e Forskarutbildning: oférandrad produktivitet (netto for perioden)
e Publikationer: tydlig produktivitetsokning

Andelen stodpersonal minskar nagot
e Okar produktiviteten pa detta omrade?
e Utfors uppgifterna av annan personal eller digitaliseras?

24

98

Paverkas kvaliteten? Sektionen behover kompletteras med citeringsmatt.

24



Hur bidrar vi till arbetsmarknadens
utveckling?

...studentfloden, mm.

A\
»

-
\

- Hur paverkas arbretsmarknaden av hogre utbildning.
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Var bodde studenterna fore och efter studierna?

]
=
et
G)
.=
E
w
=
3]
=
=
.r—
£
3]
0w
=]
=

I Fran Stockholms lan: 19,867

= FranSodermanlands Kin: 3,152
=_Fran\Vastmanlands lan: 3,317
= Fran Uppsala lan: 3,677
—FranGotlands lin: 645

=-Fran Dalarnas lan: 3,047
=-Fran Gavieborgs lan: 3,180
wm-Fran Ostergotiands lan: 4,830
= FranQrebro lan: 3,192
—FranJdamtiands lan: 1,633
=-Fran Vasternorrlands lan: 3,269
=-FranKalmar lan: 2,925

= FranVarmlands lan: 3,057

= Fran Vasterbottens lan: 4,088
w=-Fran Norrbottens kin: 3,619
m-Fran Jonkspings lan: 4,367

= FranKronobergs lan: 2,454
—FranBlekinge lan: 1,933

| Fran skane 1an: 13,762

=-FranHallands lan: 3,426

l Fran Vastra Gétalands lan: 17,588

Till Stockholms lan: 34,927

Till Sédermanlands lan: 1,870

Till Vastmanlands lan: 2,454
Till Gotlands lan:-476

Till Uppsala lan: 4,040

Till Dalarnas lan: 2,079

Till Gavieborgs lan: 2,262
Till Ostergstlands lan: 4,605
Till Orebro lan: 2,492
Till Jamtlands lan:-4;140-

Till Vasternorrlands lan: 2,174
Till Kalmar lan: 1,786

Till Varmlands lan: 2,134

Till Vasterbottens 18n:"3,192
Till Norrbottens 1an=2,291
Till Jonkdpings lan: 2,900
Till Kronobergs lan: 1,538
Till Blekinge 1an: 1,397

Till Skane lan: 12,924
Till Hallands 1an="27150

Till Vastra Gétalands lian: 18,197

Bosatta tre ar efter studierna

Examensir 1996-1999

Kailla: Bak- och framgrund (Ladok/SCB)
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Stockholm och Vastra Gotalands lan importerar kompetens
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Var bodde studenterna fore och efter studierna?

]
=
et
G)
.=
E
w
=
3]
=
=
.r—
£
3]
0w
=]
=

I Fran Stockholms I&n: 30,048

= Fran Sodermanlands kan: 4,193
. _Eran Ostergdtiands lan: 7.408
= Fran Uppsala lan: 5,880
=-Fran Kalmar lan: 4,156
—Fran-Getlands lan: 964

=fFran Vastmanlands lan: 4,103
= Fran Jonkspings 1an: 6,106

= FranKronobergs lan: 3,280

— FranBlekinge lan: 2,635

[} Fran Skane 1an: 18,182

= Fran Dalarnas lin: 4,639
=-Fran Gavieborgs lan: 4,248
= FranHallands lan: 4,929

I Fran Vastra Gotalands kin: 26,703

= Fran Orebro lan: 4,854
—FranJ8mtlands lan: 2,258

= FranVastermorriands lan; 3,996
= Fran Varmlands lan: 4,384

=-Fran Vasterbottens lan: 5,111
=-Fran'Norrbottens lan: 4,153

Til Stockholms lan: 45,512

Till Sédermanlands lan: 2,924
Tl Ostergstiands lan: 6,958
Till Kalmar lan: 2,748 —
Till Uppsala lan: 6,038
Till Gotlands lan:-674
Till Vastmanlands lan: 3.237
Till Jonkodpings l&n: 4.540
Tilt Kronobergs lan: 2,635—
Till Blekinge 1an: 1,772

Till Skane lan: 18,537

Till Dalarnas @n: 3,142
Till Gavieborgs 18n: 3,053
Till Hallands lan="3;588

Till Vastra Gotalands lan: 27,355

Till Orebro l&n: 4,176

Till JAmtlands 18n:1.697
Till Vasternorriands 14n:2:865
Till Varmiands 1an: 3,286

Till Vasterbottens |an: 4,525~
Till Norrbottens 1an:"3,006~

Bosatta tre ar efter studierna

Examensar 2011-2014
Killa: Bak- och framgrund (Ladok/SCB)

- Stockholm, Vastra Gotalands OCH Skane lan importerar kompetens
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Hur ser in- och utflodet ut per region over tid?

Nettoflode in/ut av hogskoleutbildade i forhallande till alla fran lanet som tar examen

90 —— Stockholm
Ovriga storstadslan
= Norrland
—— Qvriga

60 — — Uppsala, Ostergotland
_ : 1 -
e
-
2
= 30
5
a
[
3
S 0
°
=
®

30 — [ | = ] — — —

-60

1995 1987 1989 2001 2003 2005 2007 2008 201 2013
1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
P T T T r— Killa: UKAs statistikdatabas
QY ESKILSTUNA ViSTERA https://www.uka.se/statistik--analys/statistikdatabas-hogskolan-i-siffror.html

- Stockholm forblir en magnet for arbetskraften genom hela perioden, den enda
regionen med ett signifikant nettoinflode.

- Stockholms dragningskraft avtar trendmassigt, vilket skulle kunna kopplas till
bostadsmarknaden som starkt forsvarar inflyttning. Ovriga storstader (Skane och
Vastra Gotaland), samt Uppsala/Linképing/Norrkdping, gar jamnt upp, med
nettoflode nara noll.

- Resten av landet exporterar utbildad arbetskraft till Stockholm. Det ar ingen
skillnad mellan Norrland och skogslanen i sédra Sverige.

- Vilka ar ovriga storstader?
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Hur manga tog examen vid larosate i "egna” lanet?
Andel av de som pabdrjade 2010-2013 som tagit examen 2018

Andel studenter fréin ldnet som tar examen i lanet

Skéne lin
Visterbottens lin
Stockholms ldn
Vistra Gotalands lan
Uppsala lin
Virmlands lin
Orebro lin
Ostergotlands lin
Kronobergs lin
Kalmar lin
Norrbottens lin
Jimtlands Lin
Vistmanlands lin
Givieborgs lin
Visternorrlands Lin
Jonkopings lin
Dalarnas lin
Sédermanlands lin
Hallands lin
Gotlands lin
Blekinge lin

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 700% 80,0%

MALARDALENS HOGSKOLA
ESKILSTUNA VASTERAS

- Visar andel nyborjare fran egna lanet 2010-2013 som tagit examen 2018
- Examina pa alla nivaer
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Andel alumner som kommer fran egna lanet (nyborjare 2010-2013)

lan Vist

Stockhol

Sodertorns h

Stockbolms konst niirliga hijgskola
Malmé universi

lan | Boeds

lan Kristi d

Karolinsk

Giteborgs universitet
Hi lan i Skivde

Kungl. Tekniska higskoka
Lunds universit

lardalens hieskola
Chalmers tekniska higskol
Hogskolan Dalarna

S hok

dekhtgskdan i
Mittun versitetet
Kadstads uni
Hogskolan i Givle

k- och idrottshigskok
Luled tekniska universitet

saslolan | Jonkspi
Orebro uni
Linnéuniversitetet
seskolan | Hal d

Umed uni
Blekinge tekniska higskola
Uppsala universi
Forsvarshdeskok
Sveriges lantbrulsuniversitet  m——

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

MALARDALENS HOGSKOLA
ESKILSTUNA VASTERAS

90,0%

100,0%

Fordjupningsbild

- Samma diagram fast for larosate

Visar andel nyborjare fran egna lanet 2010-2013 som tagit examen 2018
Examina pa alla nivaer

(SLUs lan ar Uppsala)
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Umea universitet
Uppsala universitet
Karlstads universitet
Linkdpings universitet
Orebro universitet
Linnéuniversitetet
Lulea tekniska universitet
Hdégskolan Dalarna
Hogskolan i Gavle
Hogskolan iJonkoping
Mittuniversitetet
Lunds universitet
Stockholms universitet
Goteborgs universitet
Malardalens hogskola

Hogskolan i Halmstad | 'lur r kryterar

Malmo hogskola

Blekinge tekniska hogskola | Ié ros - tena
Hogskolan Kristianstad
>a hemmaplan?

Kungl. Tekniska hogskolan
Hogskolan Vast

Sddertdrns hogskola
Hogskolan i Boras
Chalmers tekniska hogskola
‘9’ Hogskolan i Skovde

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

TS

Vilken andel av alla nyborjare fran “egna” lanet borjar vid larosatet

Fordjupningsbild
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Andel alumner frdn hemmslinel

Universitet — hur manga som tar examen
kommer fran egna lanet

Andel alumner som kommer fran larosatets lan

—— Goteborgs universitet
Karlstads universitet
—— Linkopings universitet
- . B : 5 :
— | ] 1 tackholmg univgrsitet — Linnéuniversitetet
0.8 T Lules tekniska universitet
MAlmé uhiversjtet = Lunds universitet
Gotgborgs|univefsitet Malmo universitet
— | — - 1 »\__'_i’:'_ ——— Mittuniversitetet
T~ — Stockholms universitet
I — = Umea universitet
0.6 e Uppsala universitet
/ ..\/ — /HJNB{ ersfet ——— QOrebro universitet
- e [~ ules uni
B — —— - [ Karlbtads
L—_ -— k3ol univefsitet
0.4 g
Orebro uhivershitet = uprversfiet
Upgsala dniverditet
0.2
T
1985 1987 1838 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013
1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Kaka: Sak- och tramgrund (L3dok/SCEB)

Fordjupningsbild
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Hogskolor med bredd — hur manga som tar

examen kommer fran egna lanet

Andel alumner som kommer fran larosatets lan

| _— —
— S — L1 it b ola
0.8 - — I kdn Ut
=
. — = — — S Habskoldn i Boras
\<><” ’Q-\‘/-—'—\ — ._1}) & i Skivde
ogskolan RKristignstad
i — _@>¥
o / I | dalerfs hoghkola
=~
~~— t Ign | G3vie
/\,,-\ [} _Hogdukefah Daldina
/\\’_—"\.‘ <1 — y .
A— I H&g3fFalan | Jénksping
0.4 . | = ]
[Fos Halrhstad
Blekings teknjska Hogskola
0.2
o
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013
1996 1958 2000 2002 2004 2008 2008 20170 2012 2004

Kala: Bak- och framgrund (Ladok/SCE)

LT

Blekinge tekniska hdgakola
Hogskolan Dalarna
Hogskolan i Boras
Hagskolan i Gavie
Hogskolan 1 Halmstad
Hogekolan i Jonkoping
Hogsakolan i Skovde
Hogskolan Kristianstad
Hogskolan Vast
M3lardalens hogskola
Sodertdrns hogskola

Fordjupningsbild
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Fackskolor — hur manga som tar examen
kommer fran egna lanet

Andel alumner som kommer fran larosatets lan

= Chalmers tekniska hégskola
0.8 Féravarshégskolan
- Gymnastik- och idrottshogskolan
— Kardlinsk instiutst = Handelshogskolan i Stockholm
\/ [ —‘-'--—7\\/_ N seliba higak Karolinska inatitutet
— /\ Vg konapnarliga RogeK —— Kungl. Tekniska hdgakolan
— : A Stockholms konstnarliga hogskola
N \ & Kyngl pigka hgokelon Sveriges lantbruksuniversit
s 06 2 —+— (e 5
= lab L 1i $tockholm
E astik drottdhogskol
= T
<
=
T 04
s \/ )
= Forgvar kplan
=
< N
0.2
[ /-\/ ]
T~ Svdriges|lantbfuksuhiversitet
0
1985 1997 1993 2001 2003 2005 2007 2008 2011 2013
1896 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Kalia: Bak- ooh framgrund (L3dok/SCS)

Fordjupningsbild
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0.8

0.6

0.4

0.2

Andel alumner som lagil exa men in hemmalanet

0

Andel studenter fran lanet som tagit examen vid larosate i lanet

VA

—
e

[\

=
>

>

]

A
HLT, /
\

ot ]

I
—_—
S

| Ska'nle lan
ik 5

/[ HRANA

=

]

[Blekir

.Rifﬁ.

ige |an|

1885

1896

1897 19

1998

93 2001

2000

2003
2002

20
2004

05 2007
2006

2008

2009

Killa: Bak- och framgrund (Ladok/SCB)

2010

201

2012

2013

2014

—— -Riket-
Stockholms lan

~—— Uppsala lan

—— Sodermanlands lan
Ostergaotlands 12n

= Jonkopings 13n
Kronobergs I2n

— Kalmar lan

= Gotlands lan

—— Blekinge lan
Skane lan

= Hallands lan
Vastra Gotalands Ian

— Varmlands |an

~—— Orebro lan

—— Vastmanlands lan
Dalarnas lan

—— Gavleborgs Izn

— Vasternorrlands lan
Jamtlands lan

— Vasterbottens |an
Norrbottens Ian

Fordjupningsbild
- Tidsserie pa foregaende diagram
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10,0%
9,0%
8,0%
7,0%
6,0%

5,0%

4,0% \/’\"

3,0%
2,0%
1,0%

0,0%
2005 2006 2007

w—— fGrgymnasial utbildning

MALARDALENS HOGSKOLA
ESKILSTUNA VASTERAS

Arbetsléshet per utbildningsniva

\

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

w— gymnasial utbildning eftergymnasial utbildning

Kalla: SCB

Fordjupningsbild
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Observationer

Flodesanalyser av hur studenter flyttar visar stora regionala skillnader

e Stockholmsomrédet har ett starkt nettoinflode av hogskoleutbildade under
perioden 1996-2013. Detta avtar dock nagot under perioden.

e Ovriga storstadsregioner samt Uppsala/Linképing/Norrkoping gar ungefir +/-0

e Resten av landet exporterar utbildad arbetskraft

Lirositena attraherar i varierande grad studenter fran det "egna" lanet

e Studenter fran ldan med brett utbud av hogre utbildning laser i hogre grad vid
larosite inom hemmalénet

e Lirositen i Skane, Vasterbotten och Stockholm moter hogst andel regionala
studenter
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Ovriga analyser

...LLL, sampubliceringsmonster, breddad rekrytering,
andel kvinnor/man i utbidningar, civ.ing.inritningar,
mm, mm

A\
»

-
\

- Nagra bilder som vi tror kan vara spannande att ta med!
- Beror bla vissa aktuella amnen/uppdrag
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dal 3+

Andel 35+ studenter

0.05

Y

-Total- sokfryck andel 35+ antagna, program

- Takal
—Trard.nz

0

008 200 AN W w2 A3 AW A6 016 2017 2018 M9 w0 w02

5 MRy artagraguiatenh w3 \siwmii oo

~Tofal-- siktryck andel 35+ antagna, Tistéende kurs

— T

025 — Trenilinz
¥\ P

02 P

0,15
Andel 35+, antagna fristdende kurs

01

005

0

008 2008 010 M Wz W3 A M5 A6 07 WE WG AN 20

Kal: LRs artagaagsstaisth wips suatistk uhe se/

113

Hur ligger det till med LLL? (0.10 = 10%)

Andelen 35+ 0kar nagot bland programantagna
Andelen 35+ minskar trendmassigt bland antagna till fristdende kurser
(35+ pga UKAs indelning | &ldersklassar — under ar 25-34)
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Medelalder vid examen

30 m I

20

10

0

>

<] o Ned
7 H
N

© A SR S T A S Sy W
S S S & N N
G I L P SIS S S

o
~ AT AST AP A

QD wiuimoaLens pisseous Killa: Bak- och framgrund (Ladok/SCB)

ESKILSTUNA VASTERAS

- Stabilt!
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Aldersférdelning vid examen, per artionde

14,000%

12,000%

10,000%

8,000%

6,000%

4,000%

2,000% Killa: Bak- och framgrund (Ladok/SCB)

0,000%
18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58 60 62 64 66 68 70 72 74 76 78 80 82 84 86 88 90

2000-tal 2010-tal

—1 99 0-1al

- Sma forandringar mellan decenier!
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Publikationssamverkan 2010-2019

2013 2014 2015 2016 2017 2018

2019

= Utliind skt i rosiite

m Flera svenska sliten

u Extern, utlindskt lirosiite och annat svenskt lirosiite
Extern, ej lirosiite
Ensamfbriattare

n Enbart intern samverkan

= Bide utliindskt och annat svenskt lirosiite

= Bide extern och utliindskt Eresiite

Datakélla: SWEPUB

- Data fran alla larosaten

- Andelen sampublikationer med utlandskt larosate, flera svenska larosaten och

andra externa okar
- Ensamforfattare minskar nagot
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Sampublicering per amnesomrade 2010-2019

Humaniora

mBide extern och utliindskt Eirosiite

mBide utliindskt och annat svenskt lirosiite

mEnbart intern samverkan

Ensamfbriat tare

Extern, ef Lirosiite
Medicin & vard = Extern, utlindskt lirosite och annat svenskt lirosiite
mFlera svenska lirositen

mUtlindskt lirosiite

Naturvetenskap

20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Datakélla: SWEPUB
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Publikationer 2010-2019 efter larosétesgrupp

Fackuniversitet

Fackhogskolor

Haogskolor med bredd

Gamla universitet

Nya universitet

DALENS HOGSKOLA

V4 Wl
E

LARD
SKASTUNA VASTERGE: 20% 30% 40% 50% 60% 70% Bo% 90% 100%

dros¥te och annat svenskt lirosite

Datakélla: SWEPUB

- Utlandskt larosate — mest bland hégskolorna med bredd
- Enbart intern samverkan — mest bland universiteten, mm, mm
- LTU nytt, LiU gammalt
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Sampubliceringsmonster per larosate 2010-2019

Teologiska hogskolan  —
Konstfack

Handels:
Ersa$

Milardalen
Mitt
LinkGping
Linné
Orebro

U
Karolinska
Stockholm
Uppsala
Giteborg
GIH
Forsvarshogskolan
Land
Viist

= Bade extern och utlandskt lirosate

= Bde utlandskt och annat svenskt larosite

= Enbart intern samverkan

Ensamfirfat tare

Extern, ej larosate

Dalarna

u Extern, utlindskt larosite och annat svenskt larosite

u Flera svenska larositen

n Utlindskt lirosite

Kristianstad
Skivde
Karlstad
Jonkdpmng
KTH
Chalmers
BTH
Sodertorn  m—
SLU
Lukd

Malmé universitet

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% Datakﬁlla. SWEPUB

Fordjupningsbild
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Breddat deltagande

o Alla studenter oavsett bakgrund ska ha samma mdjligheter att lyckas i hogre
utbildning.

» For programstudenter: "lyckas” = examen, normalt.

» Examensfrekvens métt p& hur lyckade studierna &r.

o statistik frin databasen Bak- och Framgrund (SCB + Ladok).

» Bakgrundsvariabler frin SCB:
e Ko6n, med binar uppdelning man/kvinna (SCB tar inte upp icke-binidra majligheter).
e Svensk eller utlindsk bakgrund:

e Utlandsk: sjilv fodd utanfor Sverige, eller med tvé utrikes fodda fordldrar. Utbytesstudenter, betalstudenter
och liknande finns dock inte med.

e Svensk: fodd i Sverige med minst en svenskfodd foralder.

e Foraldrars utbildningsnivd. SCB anger den hogst utbildade fordlderns utbildningsniva
pé en skala med manga steg. Dessa sammanfors till tvd nivéer:
e Hog: Minst en fordlder har nigon postgymnasial utbildning.
e Lag: Ingen forilder har satt sin fot pd en hogskola.

» Programnybdérjare 2005-2014.
» Examensér 2005-2018.
» Behover inte vara samma examen som man antogs som nyborjare till.

120

Information infor kommande bilder
Ska jobbas in som talmanus
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Examensfrekvens alla studenter

100

—Total- examensfrekvens

o— olzl-
-Tetal--
80
=-§ 60 pd
3 e
P /|
20
| ]
0
-1 0 1 4 5 6 7 8 9 10 1
A frén programstan
A
.er
- Breddat deltagande

121

Andel som tagit ut examen efter 0 till 10 ar
Hur lyckas man med 0? Finns 1-ariga program, finns de som har nasta allt klart fran
fristaende kurs, finns de som gar fran ett program till ett annat
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Kvinnor kontra man

--Total-- examensfrekvens

s --Total-- kvinnor
--Total-- man

100
--Total-1kvinnor
=]
| |
) el
80
/ --Total- man

£ /
I 60 /
B
'i: 40
3

20 ,

e
0
-1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 10 1"

Ar frén programstart

Kalla: Bak- och framgrund (Ladok/SCB)

- Legitimationsyrken paverkar
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Svensk kontra utlandsk bakgrund

n (%]

miagt exame

Andel so

100
--Total-{ svensk
el
80 -
/ --Total--{utlandsk
60 //
40 /
y
20
0
- 3 4 5 6 7 8 9 10 1

--Total-- examensfrekvens

Ar fran programstart

Kala: Bak- och framgrend (Ladek/SCE

e --Total-- svensk
--Total-- ulldndsk

- Utlandsfodd eller tva utlandsfodda foraldrar
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Hog- kontra lagutbildade foraldrar

—Total-- examensfrekvens

100 s --Total-- hogutb foealdr
L —Total-- ldgutb foralde
-[Total-- hagutb foralfir
| TCTa1-- |buth foralde
80

L

. /
. /

-1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 S 10 n

Andel som lagil examen (%]

Ar fran programstart

Kalls: Bak- och framgrund (Ladok/SCB)

- Hogbildade foraldrar = nagon har nagon hogskolestudie, dvs foralder bekant med
hogskolestystemet
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70,096

60,0%

50,0%

40,00

30,094

20,0%

10,09

1936/37

Andel kvinnor civ.ing, jurist och ldkare
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2010411

13
415

2016/17
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“/motsvarande” stod | kallan
Jurist och lakare har bytt benamning
Civ.ing. Inkluderar ocksa snarlika utbildningar, tex arkitekt.
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SUHF

Missiv till punkt 9
Forbundsforsamlingen
den 10 mars 2021

Arbetsgruppen for examensordningsfragor

Dokument

- En examensordning i larosatenas regi, rapport fran SUHF:s arbetsgrupp for
examensordningsfragor 2018-2020

Forslag
Férbundsférsamlingen
- tar del av rapporten
- diskuterar arbetsgruppens férslag och hur fragan ska tas vidare.

Bakgrund

Uppdrag och sammansattning

I juni 2018 inrattade SUHF:s presidium en arbetsgrupp for examensordningsfragor.
Gruppens uppdrag har varit att diskutera mojliga alternativ och modeller att hantera
examensordningar i larosatenas regi. | uppdraget ingar att gruppen ska diskutera alternativ
kodifiering av examina att ersatta dagens examensférordning, géra jamforelser av
examensordningar, strukturer och hur de hanteras (ansvar, revidering, processer) i andra
lander, foresla en eller flera modeller for examensordningar i larosatenas regi, forslagen ska
varna larosatenas autonomi och utbildningarnas kvalitet samt framja nationell och
internationell samordning och mobilitet.

Ledamoter i arbetsgruppen gruppen for perioden 1 september 2018 — 31 december 2020
har varit Ylva Faltholm, rektor Hogskolan i Gavle (ordférande), Johanna Adami, rektor
Sophiahemmet hogskola, Hans Adolfsson, rektor Umea universitet, Martin Hellstrom,
rektor Hogskolan Vast, Asa Nandorf, avdelningschef, Karolinska Institutet (1 september
2018 — 31 augusti 2020), Fredrik Oldsjo, kanslichef Stockholms universitet, Jacob
Adamowicz, Sveriges Férenade Studentkarer och Lars Alberius, SUHF:s kansli (sekreterare).

Styrelsen behandlade arbetsgruppens rapport vid motet den 19 januari 2021 och beslutade
att rapporten ska presenteras for forbundsforsamlingen for diskussion hur forslagen i
rapporten ska tas vidare inom férbundet.

Arbetsgruppens forslag

SUHF:s arbetsgrupp for examensordningsfragors rapport syftar till att vacka en idémassig
och principiell diskussion om de konstitutionella riskerna med hogskoleforordningens
examensordning.

| enlighet med gruppens uppdrag foreslas att dagens examensordning avvecklas till férman
for en examensordning i larosatenas regi. | rapporten redogér gruppen for bakgrunden till
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forslaget och anger ramar for hur det skulle kunna realiseras. Infor en sadan forandring av
det nationella regelverket kommer dock fortsatt utredning att behovas.

Arbetsgruppen foreslar att examensordningen tas bort fran hogskoleférordningen och att
en sjalvstandig myndighet beslutar om en nationell examensordning som bara innehaller
overgripande ramar. Istdllet ska varje larosate besluta om en lokal examensordning som
innehaller beskrivningar av mal, innehall och lokala ramar for de examina larosatet ger. P3
ett principiellt och konstitutionellt plan skapas darmed en tydlig atskillnad mellan & ena
sidan akademins sjalvstandiga ansvar for hogre utbildnings mal och innehall och & andra
sidan regeringens politiska styrning. Denna atskillnad bor ytterligare starkas genom att
grundlags- eller lagskydda dven utbildningens frihet. Ett sadant skydd bor markera ocksa
regeringens ansvar for att varna akademisk frihet.

Arbetsgruppens forslag skulle 6ka larosatenas integritet och skapa battre forutsattningar
for larares akademiska frihet och studenternas fria kunskapssékande. Den hoga grad av
nationell detaljstyrning som finns for vissa utbildningar, mest anmarkningsvard nar det
géller lararutbildningarna, skulle forsvinna genom att larosatena skulle dga fragan om
graden av detaljreglering. D3 det skulle minska risken for stofftrangsel och ytlighet skulle
forslaget dven leda till 6kad kvalitet i hogre utbildning. Forslaget ligger val i linje med Styr-
och resursutredningen som menar att en andamalsenlig styrning for starka och ansvarsfulla
larosaten maste framja akademisk frihet, kvalitet och ansvarstagande, ett rollsakert
samhallsansvar samt strategisk handlingsférmaga.

Arbetsgruppen dr medveten om att en examensordning i larosatenas regi skulle stélla stora
krav pa larosdtenas eget ansvar och formaga till nationell samordning pa utbildnings-
omraden dar det behovs. Det har gjorts manga utredningar om 6kad autonomi for
universitet och hogskolor i olika avseenden genom aren och arbetsgruppen konstaterar att
akademin séllan har stéllt sig enat positiv till de forslag som getts.

Nar det géller forslaget om en examensordning i larosatenas regi vill arbetsgruppen betona
att det inte bara kommer att krdvas ansvar och samordningsférmaga hos akademin — det
kommer ocksa att krdvas mod och férandringsvilja.

2(2)
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Forord

Akademisk frihet och autonomi har under en langre tid varit pa SUHF:s agenda, under senare tid inte
minst mot bakgrund av den negativa utveckling med avseende pa demokrati, yttrandefrihet och
asiktsfrihet vi ser i flera narliggande lander. Vi ser att den akademiska frineten tenderar att inskrankas
nar den strider mot den politiska viljan och att denna utveckling kan ga mycket fort. | Sverige har vi
annu inte sett nagra allvarliga hot mot vare sig demokrati eller akademisk frihet, men i europeiska
undersokningar av akademisk frihet och autonomi framstar Sverige, tvartemot vad man kanske skulle
forvanta sig, inte som ledande. Aven har i Sverige finns skal att diskutera hur hégskolans autonomi
och den akademiska frihneten kan varnas och stéarkas. Aven har finns inslag av politisk styrning och
detaljreglering som hotar dessa varden. Examensordningen med dess detaljerade mal och ramar
utgor ett sadant exempel.

Mot denna bakgrund tillsatte SUHF:s styrelse 2018 en arbetsgrupp vars uppdrag har varit att foresla
en eller flera modeller for examensordningar i larosatenas regi. Vid forbundsférsamlingen i maj 2020
presenterades och diskuterades ett forsta utkast till en fordndrad examensordning. Den slutliga
rapporten och dess forslag presenteras for forbundsférsamlingen i mars 2021.

Med denna rapport avslutar SUHF:s arbetsgrupp fér examensordningsfragor sitt uppdrag.
Arbetsgruppen och dess medlemmar ansvarar sjalva for de slutsatser och stéllningstaganden som
presenteras i rapporten. Arbetsgruppens férhoppning ar att saval rapportens resonemang om
autonomi och akademisk frihet i ett vidare perspektiv som dess konkreta férslag om en
examensordning i larosatenas regi kan bidra till SUHF:s fortsatta arbete i denna for hogskolan sa
viktiga fraga.

Jag vill med dessa ord rikta ett varmt tack till samtliga ledamoter i arbetsgruppen for deras uthalliga
och engagerade arbete. Jag vill ocksa sarskilt tacka ledamoten Fredrik Oldsjo for hans stora insats i
framtagandet av rapporten.

Luled, 2021-02-15

Ylva Féltholm, ordférande i arbetsgruppen
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Arbetsgruppens uppdrag

SUHF:s presidium beslutade den 18 juni 2018 att inratta en arbetsgrupp for examensordningsfragor.
Gruppens uppdrag lyder enligt féljande:

Forskningens frihet &r skyddad som en grundlaggande princip i grundlag (RF 2 kap. 18 §). Ar
2010 inférdes bestammelsen att forskningens frihet ar skyddad enligt bestammelser som
meddelas i lag. Forskningens frihet finns angiven i hégskolelagen. Motsvarande lagskydd for
utbildningens frihet saknas.

| hdgskoleférordningens bilaga 2, Examensférordningen, anges "vilka examina som far avlaggas
pa grundniva, avancerad niva och forskarniva, och vilka krav som ska uppfyllas for respektive
examen (examensbeskrivning)”. Det betyder att regeringen ensam beslutar, gér andringar eller
tillagg om omfattning, mal, sjalvstandigt arbete samt Gvriga krav, bland annat preciserade krav
frén det enskilda larosatet, for examina vid landets universitet och hégskolor.

Ur ett internationellt perspektiv ar detta ovanligt och i Universitetens Magna Charta (1988)
anfors: "For att tillgodose omvarldens behov maste universitetens forskning och undervisning
vara moraliskt och intellektuellt oberoende av alla politiska, ideologiska och ekonomiska
maktfaktorer.”

Inom SUHF fors en diskussion kring larosatenas autonomi ur ett langsiktigt perspektiv.
Diskussionen behandlar bl.a. vad akademins autonomi innebar och vilken typ av autonomi
larosatena 6nskar.

Som ett led i denna diskussion tillsatts en arbetsgrupp att diskutera majliga alternativ och
modeller att hantera examensordningar i larosatenas regi.

Uppdrag
Gruppen ska
- diskutera alternativ kodifiering av examina att ersatta dagens examensordning;

- gora jamforelser av examensordningar, strukturer och hur de hanteras (ansvar, revidering,
processer) i andra lander;

- foresla en eller flera modeller for examensordningar i larosatenas regi, forslagen ska varna
larosatenas autonomi och utbildningarnas kvalitet samt framja nationell och internationell
samordning och mobilitet.

Ledamoter i arbetsgruppen gruppen for perioden 1 september 2018 — 31 december 2020 har varit
Ylva Faltholm, rektor Hogskolan i Gavle (ordférande), Johanna Adami, rektor Sophiahemmet
hégskola, Hans Adolfsson, rektor Umeé universitet, Martin Hellstrom, rektor Hogskolan Vést, Asa
Nandorf, avdelningschef, Karolinska Institutet (1 september 2018 — 31 augusti 2020), Fredrik Oldsjo,
kanslichef Stockholms universitet, Jacob Adamowicz, Sveriges Forenade Studentkarer och Lars
Alberius, SUHF:s kansli (sekreterare).

Arbetsgruppen har haft 20 méten. Under arbetets gang har gruppen varit i kontakt med olika aktorer
for att inhamta information och diskutera fragor. Tillitsdelegationen har bjudits in for att presentera sitt
arbete och foretradare for UKA for att beréatta om erfarenheter fran revideringen av
examensordningen i samband med Bolognareformen 2007.

Ett rundabordssamtal om regleringen av lararutbildningarna i examensordningen har genomférts. Vid
samtalet deltog representanter for Lararutbildnings-konventet, Lararférbundet, Lararnas Riksférbund,
Saco, UKA, Skolverket, Sveriges kommuner och regioner och Sveriges Férenade Studentkarer.

Arbetsgruppen har genomfort en enkat till de nordiska landernas rektorskonferenser med fragor om
det nationella lagskyddet for forskningens och utbildningens frihet.
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I juni 2019 var SUHF:s styrelse, i vilken tva av ledamoterna ingar i arbetsgruppen, pa styrelseinternat i
Tyskland. Métet inkluderade en diskussion med den tyska rektorskonferensen, dar fragor med
anknytning till arbetsgruppens uppdrag lyftes.

Ett par av arbetsgruppens ledamoter har deltagit vid Statskontorets seminarium Kan regeringen styra
bade sammanhallet och med tillit? som genomférdes i september 2019.

Gruppens forslag presenterades for forbundsférsamlingen i maj 2020. Déarefter har forslagen
reviderats utifran diskussionen vid forbundsférsamlingen.

Arbetsgruppen ar ensam ansvarig for innehall och slutsatser i denna rapport.
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Sammanfattning

Arbetsgruppen for examensordningsfragors uppdrag ar att foresla en eller flera modeller for
examensordningar i larosatenas regi i syfte att varna utbildningarnas kvalitet och larosatenas
autonomi.

Arbetsgruppen konstaterar att det finns skal att féra en diskussion om autonomi och akademisk frihet i
Sverige. | ett par tongivande europeiska undersokningar framstar Sverige inte som ledande vare sig
nar det galler autonomi eller akademisk frinet. Nar det galler det konstitutionella skyddet for
akademisk frinet hamnar Sverige nagonstans i mitten eller ganska langt ned i jamférelse med andra
lander.

Utvecklingen i ett antal lander i Europa och Europas narhet visar hur snabbt en urholkning av
demokrati, yttrandefrihet och asiktsfrihet kan leda till inskrankningar ocksa av frineten for hogre
utbildning och forskning. Laroséten stangs ned, regler for utnamningar av rektorer och akademisk
personal andras, finansiering dras in vid studentprotester, larare och forskare hotas, avskedas och
fangslas, undervisning i vissa &mnen forbjuds, forskning i vissa omraden regleras eller undviks av
forskarna sjalva. Den akademiska friheten inskranks nar denna frihet strider mot den politiska viljan.

Aven om vi i Sverige hittills inte sett nagra allvarliga attacker p& vare sig akademisk frihet eller
demokrati, finns skal att aven har diskutera och vidta atgarder som starker larosatenas autonomi.
Innehallet och genomférandet av saval forskning som utbildning méaste sta fri fran politisk, ideologisk
eller annan (exempelvis kommersiell) styrning.

Arbetsgruppen menar att den politiska styrningen av examensordningen och darmed innehallet i
hogre utbildning &r ett problem. Examensordningens alltfor detaljerade mal och ramar inskranker
larosétenas integritet och lararnas akademiska frihet, begransar studenternas fria kunskapssokande
och motverkar hog kvalitet i utbildningarna.

Lararutbildningen utgor ett tydligt exempel pa detta. | jamférelse med andra yrkesexamina har de
olika lararutbildningarna betydligt fler och mer detaljerade mél. Som ett resultat av en politisk
uppgorelse tillférdes dessutom ytterligare mal 2021. Arbetsgruppen menar att detta, utéver den
stofftrangsel och den ytlighet detta riskerar att leda till, minskar utrymmet att utforma en langsiktigt
hallbar utbildning dar studenterna far lara sig generiska kompetenser som gor dem redo att méta en
arbetsmarknad som foéréandras over tid.

En utblick till Tyskland visar att det system vi har i Sverige inte ar sjalvklart. | Tyskland finns
visserligen en viss harmonisering bade nationellt och internationellt, men ansvaret for hogre utbildning
och forskning ligger pa de olika delstaterna som en foljd av det federalistiska systemet som i sig ses
som grundlaggande foér den tyska demokratin. For att varna demokratin och larosatenas autonomi ar
den akademiska friheten stipulerad i grundlagen och den statliga inblandningen i hégre utbildning
begransad. En politisk styrning av examensmalen i hdgre utbildning vore mot bakgrund av detta
otankbar.

Att regeringen i Sverige ager réatt att besluta om examensordningens innehall, menar arbetsgruppen
ar problematiskt ur ett kvalitetsperspektiv och ur ett principiellt perspektiv. Det finns idag inte ndgot
konstitutionellt skydd mot o6nskat politiskt inflytande 6ver utbildningarnas mal och innehall.

| syfte att 6ka larosatenas autonomi och varna den akademiska friheten har arbetsgruppen tagit fram
modeller och forslag som bygger pa principen att larosatena ska dga frdgan om utbildningarnas mal
och innehall samt att regeringens inflytande harvidlag bor begransas sa langt det ar mojligt.
Arbetsgruppens huvudférslag

Examensordningen tas bort frin hogskoleforordningen. En nationellt samordnande myndighet
meddelar foreskrift om vilka examina som far avlaggas, pa vilken niva de ska avlaggas och minsta
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omfattning i hdgskolepoéng for respektive examen. Varje hdgskola ansvarar for att ha en lokal
examensordning dar examensbeskrivningar ges fér de examina som hogskolan utfardar. Larosatena
kan skapa nationell samordning for viss utbildning dar det &r relevant, till exempel genom SUHF.

Detta forslag innebdr att regeringens inflytande dver examensordningen begrénsas till att bemyndiga
en annan myndighet att besluta om en examensordning. Darmed sakerstélls den grad av
sjalvstandighet fran regeringen som alla myndigheter har enligt svensk forvaltningsmodell. Denna
myndighets examensordning innehaller dessutom endast en beskrivning av ramarna for respektive
examen. Det ar i larosétenas lokala examensordningar som beskrivningar av mal, innehall och lokala
ramar aterfinns. Darmed skapas en tydlig atskillnad mellan & ena sidan akademins sjalvstandiga
ansvar for hogre utbildnings mal och innehall och & andra sidan regeringens politiska styrning,

Forutom att detta forslag undanréjer de principiella och konstitutionella problem som finns med
nuvarande system och 6kar larosédtenas autonomi, menar arbetsgruppen att forslaget aven framjar
kvalitet i hogre utbildning. Dagens examensordning syftar till likvardighet for studenterna men har
genom sin hoga detaljeringsgrad bidragit till nationell likriktning av hégre utbildning, ndgot som
forstarkts av att det nationella kvalitetssékringssystemet en langre tid varit inriktat mot att prova
uppfyllelsen av examensmalen. Lokala examensordningar skulle leda till tkade mgjligheter till
profilering och mangfald, bland annat genom forbattrade forutsattningar for larosatenas samverkan
med olika samhallsaktorer. Det skulle ocksa ge 6kade incitament for studenterna att rora sig mellan
laroséaten och skapa utrymme for studenternas fria kunskapssokande.

Exakt vilka férandringar i lag och férordning som arbetsgruppens forslag skulle krava behdver
narmare utredas och konsekvenserna for berérda parter behdver analyseras mer i detal].

En examensordning i larosatenas regi kommer inte bara att krava ansvarstagande och
samordningsformaga hos akademin — det kommer ocksa att krava mod och féréandringsvilja.
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1. Inledning

Spanningen mellan akademisk frinet och politisk styrning ar standigt pd agendan pa de olika arenor
dar akademi och politik méts. Det finns i politiken och i samhallet i stort (och kanske aven inom
akademin) pa manga hall en utbredd forestallning om att Sverige ar ett land dar den akademiska
frineten ar stor och dar larosatena har en hog grad av autonomi, lat vara ej av institutionell karaktar.
Man menar att de flesta larosaten visserligen ar statliga myndigheter, men ocksa att universitet och
hogskolor pa grund av varnandet av den akademiska friheten bor ha och har nagot av en sarstallning
inom den svenska statsforvaltningen. Inom akademin &r bilden inte entydigt densamma. Har
diskuteras och problematiseras det faktum att en majoritet av svenska larosaten ar just myndigheter
och framfor allt att utbildning och forskning ar féremal for politisk styrning.

Denna rapport diskuterar hur examensordningen utgdr en 6ppen arena for politisk styrning av
innehallet i hdgre utbildning och hur denna styrning utmanar hogskolans autonomi och akademiska
frihet. | examensordningen stipulerar regeringen inte bara vilka examina som far utfardas i den
svenska hdgskolan. Har regleras ocksa vilka examensmal som varje student ska uppfylla i all
utbildning som leder fram till de olika examina. Medan de generella examina (hégskole-, kandidat-,
magister-, master-, licentiat- och forskarexamen) innehéller mer évergripande mal, regleras
yrkesexamina med en betydligt hdgre detaljeringsgrad. Det innebar att regeringen via
examensordningen i praktiken styr ocksa utbildningarnas innehall.

Fragan har, parallellt med bredare diskussioner om autonomi och akademisk frihet, diskuterats under
en tid och aktualiseras inte minst i samband med politiskt styrda forandringar i examensordningen.
Som ett resultat av politiska forhandlingar mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna inférdes
exempelvis 1 januari 2021 tva nya examensmal i lararutbildningen — att sex- och samlevnad ska vara
en obligatorisk del av lararutbildningen liksom kunskaper om neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar. Oavsett hur viktig denna kunskap ar foér blivande larare, ar det, utbver att fler
examensmal i lararutbildningen leder till ytterligare stofftrangsel och en an mer fragmentiserad
utbildning, principiellt problematiskt att det &r det parlamentariska laget som lett till denna féréandring.
Oauvsett hur politiskt eller samhalleligt valmotiverade dessa férandringar ar, illustrerar detta exempel
att den dagsaktuella politiska dagordningen och det nuvarande parlamentariska laget, snarare an
vetenskapligt och pedagogiskt grundade motiv, kan styra innehallet i hogre utbildning.

Graden av politisk styrning av hogre utbildning i Sverige maste ses mot bakgrund av en
bekymmersam internationell utveckling. Vi har under senare ar sett en politisk utveckling i lander som
Turkiet, Polen, Ungern och Belarus som inneburit att den akademiska friheten kraftigt begransats. Det
har fatt stora konsekvenser for utbildningars innehall, for larares frinet och for larosatens existens.
Samtidigt ser vi en tydlig utveckling i samhallet i stort, bade nationellt och internationellt, mot tkad
populism, faktaresistens och forestéliningar om “fake news”. Har har akademin en oerhdrt viktig roll
som sjalvstandig och politiskt fristdende kraft i samhallet i varnandet av kunskap, bildning,
vetenskapligt forhallningssatt och forskning och utbildning som stér fri fran saval politiska och
ideologiska som kommersiella intressen. En fri akademi &r en grundpelare i en fungerande demokrati.

| svensk hogre utbildning finns visserligen en i huvudsak val fungerande tradition med “armlangds
avstand” mellan regering, riksdag och hogskola. Vi ar langt ifrdn i samma lage i Sverige som i ovan
namnda lander, och det kan tyckas langsokt att anvanda bristen p& akademisk frinet i dessa lander
som ett argument i denna diskussion. Men vilket skydd finns egentligen i Sverige mot en liknande
utveckling? Vad hindrar en regering att bryta mot traditionen med “armlangds avstand” och fatta mer
drastiska beslut om mal i examensordningen och innehallet i hégre utbildning? Den internationella
utvecklingen visar att det finns skal for att varna och stéarka hégskolans autonomi och akademiska
frinet aven i Sverige. | ovanstdende lander har situationen for hogre utbildning férsamrats drastiskt
och ibland mycket snabbt: vad som var otankbart eller osannolikt for nagra ar sedan har plotsligt blivit
verklighet.

| Sverige &ger regeringen ratt att ensam besluta om &ndringar i hégskoleférordningen och dess
examensordning pa sina veckovisa regeringssammantraden och att bestamma hur
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beredningsprocessen infor forandringar ska se ut. Vad hindrar att en férandrad politisk situation i
Sverige ocksa innebar att praxis och traditioner kring beslut om hogskoleférordningen ocksa
forandras? Vad hindrar att vi far oonskade nya mal i examensordningen som strider mot radande
kunskapslage eller gar emot en fri akademi? Mot bakgrund av denna situation och mot bakgrund av
att examensordningen i Sverige innehaller mycket detaljerade mal som styr utbildningarnas innehall
vill arbetsgruppen bakom denna rapport vacka en principiell diskussion om dagens examensordning
och foresla andra satt att reglera utbildningarnas mal. Arbetsgruppens fokus ar pa regeringens
innehallsliga styrning av hogre utbildning genom examensordningen.

Syftet med denna rapport ar att visa pa den principiella och konstitutionella risk som finns med det
nuvarande svenska systemet med en nationell examensordning som regeringen ager ratt att besluta
om. Mot bakgrund av problematiseringen ovan, inleds denna rapport med en diskussion om autonomi
och akademisk frihet i Sverige och internationellt. Efter en beskrivning av det nationella regelverket
om utbildningarnas mal (examensordningen) férdjupas sedan den problemformulering som kortfattat
aterges ovan. For att ytterligare belysa problemen med radande ordning beskrivs sedan pa vilket séatt
detaljstyrningen av hogre utbildning via examensordningen paverkar innehall och kvalitet i
lararutbildningarna. Efter detta gors en internationell utblick i vilken det tyska systemet beskrivs.
Avslutningsvis redogor arbetsgruppen for sitt forslag till en alternativ examensordning.
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2. Akademisk frihet, autonomi och demokrati

| detta kapitel redogors for den i Sverige pagaende diskussionen om akademisk frihet och autonomi
samt for hur Sverige i dessa avseenden faller ut i ett europeiskt och nordiskt perspektiv. Eftersom
akademisk frihet ar en av demokratins grundpelare beskrivs ocksa den negativa utvecklingen i Polen,
Ungern, Turkiet och Belarus. Kapitlet avslutas med en kort redogorelse av regeringens pagaende
initiativ for att varna demokratin i Sverige och for hur detta hdnger samman med akademisk frihet och
arbetsgruppens uppdrag.

2.1 Institutionell autonomi och akademisk frihet — tva sidor av
samma mynt?

Autonomibegreppet anvands saval i diskussioner om hogskolans verksamhetsform (att de flesta
hogskolor ar statliga myndigheter) som i samband med diskussioner om statens styrning av
hogskolan i en vidare bemarkelse. | en rapport till SUHF bendmner Andrew Casson denna typ av
autonomi som den som sker i granssnittet mellan larosatet och dgaren. Han menar att
autonomibegreppet anvands ocksa om det som sker i granssnittet mellan laroséatet och
lararen/forskaren, mellan laroséatet och omvarlden samt mellan larosatet/lararen och studenten.? |
denna rapport ar den autonomi som sker mellan larosatet och lararen/forskaren intressant, men det ar
framst den autonomi som ror sig i granssnittet mellan larosétet och agaren (staten) som &r i fokus. |
den diskussionen ar begreppet institutionell autonomi ofta férekommande, och d&ven om detta inte ar
huvudfokus i denna rapport, ar fragan intimt férknippad med den bredare diskussionen om autonomi
och akademisk frihet och fortjanar ett nagot utvidgat resonemang.

Sambandet mellan akademisk frinet och associationsform ar komplext. P4 vissa hall ses institutionell
autonomi som en forutsattning for akademisk frihet, medan man pa andra hall betraktar staten som en
mojlig garant for just den akademiska friheten, sarskilt friheten for den individuella lararen.2 Parallellt
med diskussioner om akademisk frihet och autonomi har frdgan om institutionell autonomi till och fran
ocksa varit pa den politiska dagordningen. Ett exempel pa detta ar den statliga utredning om
larosatenas autonomi och myndighetsform, den sa kallade Autonomiutredningen som presenterades
2008.3 Utredningen mynnade ut i forslaget att statliga universitet och hdgskolor skulle upphora att
vara statliga myndigheter, eftersom myndighetsformen ansags utgéra ett hinder for 6nskvard
autonomi. | stéllet skulle hégskolorna fa en ny offentligrattslig associationsform kallad sjalvstandiga
laroséaten. Regeringen valde i sin proposition till riksdagen istéllet att 6ka larosatenas frihet inom
ramen for rddande verksamhetsform.# | syfte att 6ka laroséatenas frihet och sjalvbestammande
avreglerades bland annat hdgskolornas interna organisation och lararanstallningar.

Nagra ar senare var det aterigen dags for en utredning om styrning och ledning av hogskolan. Utéver
forslag om forandringar i resursférdelningssystemet fokuserade dock utredningen Utvecklad ledning
av universitet och hogskolor dven hégskolans interna styrning, organisation och ledningsstruktur, da
fragan om hogskolans institutionella autonomi lag utanfor utredningens uppdrag.> Nar det galler
Okning av hégskolans sjalvstandighet i relation till staten begréansades darmed forslagen till

1 Andrew Casson, SUHF 2018 s. 8.

2 Se t ex Berggren 2012 s. 44 f. och Wedlin & Pallas 2017 s. 18 f.
3 Sjalvstandiga larosaten (SOU 2008:104).

4 Prop. 2009/10:149.

5S0OU 2015:92.
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forandringar med avseende pa styrelsens uppgifter och sammansattning samt former fér anstallning
av rektor.

Hogskolans styrning var nyligen foremal for ytterligare en statlig utredning. | Styr- och
resursutredningen, som presenterades i borjan av 2019, utreds dock inte mdjligheter till institutionell
autonomi, utan pa vilket satt staten ska styra hogskolan, givet befintlig myndighetsform ¢ Trots att
man inte heller i denna utredning sett det som ett uppdrag att utreda larosatenas associationsform,
pekar man pa att det fortfarande ar en aktuell diskussion och att de férslag som utredningen ger
skulle kunna tillampas &ven i en annan associationsform.

| och med de reformer som genomférdes som ett resultat av Autonomiutredningen och de férslag som
Styr- och resursutredningen mynnat ut i ar fragan om institutionell autonomi alltsa inte utagerad. Den
ar aven pa SUHF:s agenda, bland annat genom en nyligen genomford 6versikt av majligheterna till
Okad autonomi vid olika alternativ av verksamhetsform.” Som man pekar pa i rapporten leder "en
Okad institutionell autonomi inte automatiskt till en 6kad akademisk frihet”.2 Medan den
verksamhetsform som man bendmner “sjalvstandiga larosaten” 6kar autonomin i termer av radighet
att exempelvis bilda bolag, fondera dverskott och &ga fastigheter, innebar den dock ingen féréndring
jAmfért med nuvarande verksamhetsform (myndighet) i termer av I6neséattning, anstéllinings- och
befordringsprocesser, déar larosatena redan nu har en hég grad av autonomi. Nar det galler det som
ar fokus for denna rapport, ndmligen examensordningen, bedémer man att verksamhetsformen inte
har ndgon betydelse. En ¢kad institutionell autonomi innebar alltsa inte att styrningen av hogre
utbildning i termer av det som regleras i examensordningen upphor. Dessutom innebér institutionell
autonomi ingen garanti for den enskilde lararens och forskarens akademiska frihet.

Som papekas i ovan namnda utredning fran 2015 kan "larares och forskares majlighet att utforma
innehallet i utbildningen eller ratt att fritt valja forskningsproblem, utveckla forskningsmetoder och
publicera forskningsresultat begransas aven inom ett sjalvstandigt larosate”.® | en studie fran 2017
om akademisk frihet i Europa gar man annu langre och pekar pa att institutionell autonomi faktiskt kan
innebéra ett svagare stod for akademisk frihet.10 Har menar man att franvaron av statlig styrning kan
leda till “managerial tyranny” och att enskilda akademiker tvingas ga i klinch med sitt eget laroséte i
stéllet for att bekampa styrning utifran. Detta synsatt forekommer ocksa i Sverige, dar fackliga
organisationer sett och ser central reglering som ett skydd for den enskilde lararens akademiska
frihet. Enligt detta synsatt ar det alltsa, i linje med synen pa risk for “managerial tyranny”,
laroséatesledningarna och inte staten som utgér ett hot mot den akademiska frineten for individen.
Denna diskurs ar ocksa synlig i forskning om hur New Public Management-influerade reformer,
sasom prestationsbaserade resursfordelningssystem, styrning baserat pa resultatindikatorer, matning
och uppfdljning samt ett 6kat beroende av externfinansierade forskningsprojekt urholkar den
"professionella autonomin” och begransar den enskilde lararens och forskarens mdjlighet att utva sin
akademiska frihet.1! Flera av dessa reformer, dven om de i hg utstrackning ar baserade pa radande
diskurser om effektivitet och kvalitet, rader ju larosatena sjalva 6ver och de har inget direkt samband
med huruvida man ar en statlig myndighet eller inte.

Debatten om institutionell autonomi och akademisk frihet har ocksa under en langre tid forts inom
hdgskolesektorn. Vid en forbundsférsamling hdsten 2019 utmanades landets rektorer och
universitets- och hogskoledirektorer med fragor stallda av Andrew Casson, forfattare till ovan namnda

6 En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hogskolan (SOU 2019:6).
7 Karlsson & Casson 2019.

8 Karlsson & Casson 2019, s. 2.

9 SOU 2015:92, s. 140.

10 Karran et al, 2017.

11 Se till exempel Erkkila & Piironen, 2014; Carvalho & Diogo, 2018; Puaca, 2020.
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rapport.12 En av fragorna 16d “Ar larosatena beredda att offra en del av sin trygghet i staten fér att
sjalva fa storre frihet?” och anspelade sannolikt pa det faktum att sektorn var avvaktande till
Autonomiutredningens forslag om alternativ verksamhetsform. En annan fraga handlade om huruvida
laroséatena ar beredda pa att arbeta for 6kad autonomi, inte bara gentemot staten, men ocksa for
enskilda larares och studenters akademiska frihet.

Vid SUHF:s arskonferens hosten 2020 var hogskolans autonomi och akademiska frihet aterigen pa
agendan. Under en av paneldiskussionerna, dér riksdagsledamdéter fran Liberalerna, Véansterpartiet,
Sverigedemokraterna och Centerpartiet deltog, diskuterades saval nuvarande verksamhetsform som
examensordningen. Utan att ga in narmare pa detaljer i dessa diskussioner, gar det att konstatera att
vare sig det ena eller det andra uppfattas som ett problem av de politiker som deltog. Tvartom
framstalldes — i den man man alls hade en uppfattning — examensordningen som en garant for
kvalitet, likriktning och likvardighet i utbildning.

Den akademiska friheten och autonomin i Sverige i ett europeiskt perspektiv

Om vi atervander till den atminstone inom politiken radande forestallningen om en hog grad av
akademisk frihet och autonomi hos laroséaten i Sverige, sd kan man konstatera att internationella
jamforelser bade bekraftar och utmanar denna bild. | jamférelse med auktoritara stater som Kina, och
kanske aven mer narliggande lander som Polen, Ungern och Belarus, framstar Sverige i mangas
6gon som en garant for varden kopplade till akademisk frihet och autonomi. Academic Freedom
Index, ett nytt index som undersoker akademisk frihet globalt bekraftar denna bild.13 | detta index,
som bland annat bygger pa data om frihet att sprida forskningsresultat och méjligheter till akademiska
utbyten och institutionell autonomi, placerar sig Sverige i den sa kallade A-gruppen, men med
europeiska lander som Portugal, Osterrike och Estland fére. Det gar alltsa att konstatera att Sverige i
ett globalt perspektiv klarar sig bra, inte minst eftersom detta index &r starkt kopplat till den allménna
demokratiutvecklingen i respektive land.

En utblick till Iander inom Norden och EU ger dock en ndgot mer nyanserad bild. | en studie
publicerad 2017 som jamfor akademisk frihet i 28 europeiska lander hamnar Sverige sexa fran
botten.* Om man ser pé indikatorerna som anvands sa ar det i detta sammanhang vart att notera att
bristen pa akademisk frihet i Sverige ar kopplad till den politiska styrningen. De 37 indikatorer som
studeras delas in i fem omraden, varav lagstiftning om akademisk frihet i utbildning och forskning ar
ett. Har handlar det bland annat om hur man efterféljer internationella konventioner,
dverenskommelser och rekommendationer nar det galler akademisk frinet. Pa detta omrade hamnar
Sverige langt ned. Den institutionella autonomin omfattar indikatorer som mater om staten &r
involverad i utndmnandet av rektor, statens styrning av den interna organisationen (fakulteter,
institutioner etc) samt friheten att anstalla och befordra personal. Yitterligare ett omrade ar frihet fran
privata intressen. Har ligger Sverige nagonstans i mittenskiktet av de undersokta landerna. Ytterligare
ett omrade dar Sverige inte faller val ut ar det som benamns sjalvstyre. Har ar en av indikatorerna
huruvida lagstiftningen stipulerar kollegiala organ. Det gor den numera inte i Sverige, som ett resultat
av de reformer 2011 som foljde efter autonomiutredningen, &ven om de allra flesta larosaten anda har
kvar nagon typ av kollegiala organ. | detta sammanhang betraktas dock bristen pa just lagstiftning
som ett hot mot akademisk frihet. Sammantaget hamnar Sverige langt ned pa rankingen inom detta
omrade och alltsa &ven totalt sett.

| European University Associations (EUA) autonomiundersékning genomford samma ar som ovan
namnda studie om akademisk frihet hamnar Sverige nagonstans i mitten av de 29 studerade

12 Casson (2019).

13 SAR (2020) Free Universities: Putting the Academic Freedom Index Into Action:
https://www.scholarsatrisk.org/resources/free-universities-putting-the-academic-freedom-index-into-
action/.

14 Karran et al, 2017.
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landerna/systemen.!s Rankingen bygger pa en uppdelning av autonomi i fyra olika delomraden:
organisatorisk respektive finansiell autonomi, autonomi inom rekrytering samt det man kallar
akademisk autonomi. Den organisatoriska autonomin avser bland annat hur rektor utses och kan
avsattas och reglering nar det galler interna strukturer, sdsom fakultetsnamnder. Har lyfts Sverige och
den avreglering som skedde som en féljd av autonomiutredningen fram som ett exempel pa dkad
autonomi. Om vi tittar tillbaka pa den undersckning om akademisk frihet som beskrivs ovan, sa kan vi
konstatera att de tva undersokningarna betraktar avregleringen av fakultetsnamnder pa helt olika satt.
Medan den forra undersokningen betraktar detta som ett hot mot den akademiska friheten, lyfter man
i EUA:s ranking fram detta som ett exempel pa autonomi. Nar man i EUA:s ranking undersoker
akademisk autonomi sa ar det dessutom helt andra indikatorer man tittar pa.

Vart att notera ar ocksa att medan Estland hamnar sist i den forstnamnda studien, ar utfallet béttre i
EUA:s undersokning: dar hamnar Estland i stallet hogst. Utan att ga in narmare pa detaljer nar det
galler indikatorer i de tva studierna kan man konstatera att det finns olika sétt att definiera och mata
akademisk frihet och att hog autonomi inte automatiskt leder till akademisk frinet (som i Estlands fall).
Man kan dock ocksa konstatera att Sverige, vilket kanske hade varit forvantat fran vissa hall, i dessa
matningar inte utmarker sig som nagon sorts europeisk fanbarare for varken autonomi eller
akademisk frihet.

2.2 Akademisk frihet i forskning och utbildning i Sverige

Om vi lamnar diskussionen om institutionell autonomi darhan och fokuserar narmare pa autonomi och
akademisk frihet i termer av frihet fran styrning av forskning och utbildning, s& narmar vi oss det som
ar fokus for denna rapport. Bortsett fran vissa motsagelsefulla monster i de undersokningar som
redogors for ovan (och sakert i en del andra), &r en gemensam utgangspunkt att innehallet och
genomforandet av saval forskning som utbildning maste st fri fran politisk, ideologisk eller annan
(exempelvis kommersiell) styrning.1® Denna utgangspunkt vilar pa de Humboldtska idealen, som vid
sidan av det starka betonandet av utbildningens forskningsanknytning och universitetens roll i
framjandet av kritiskt tankande och bildning, bygger pa vardet av akademisk frihet i utbildning och
forskning.1” Forvaltandet av det Humboldtska idealet har i Sverige bland annat omfattat synen pa
finansiaren staten som en garant for dessa varden.18

Aven internationellt har dessa ideal kommit att dominera den radande diskursen om det idealtypiska
universitetet. Ar 1988 samlades ett antal rektorer i Bologna fér att gemensamt anta och underteckna
Universitetens Magna Charta.® Den forsta grundlaggande principen slar fast att "universitetens
forskning och undervisning maste vara moraliskt och intellektuellt oberoende av alla politiska,
ideologiska och ekonomiska maktgrupperingar”. Den tredje grundldggande principen i manifestet
faststaller att "frihet i forskning och utbildning &r universitetens grundlaggande livsprincip.
Statsmakterna och universiteten maste inom sina respektive omraden respektera detta

15 EUA (2016) University Autonomy in Europe https://www.university-autonomy.eu/. | Tyskland har
man hamtat data fran tre delstater.

16 Se t ex Unesco 2012 2.1-2 §8: The university is a community bound together by a common
commitment to the advancement of knowledge and the pursuit of truth. Central to the definition of the
university are its functions of maintaining and transmitting the high culture of the community and of
creating new knowledge through scholarship and basic scientific research. The university, therefore,
exists for purposes which require a high degree of freedom if they are to be adequately fulfilled.

17 Se t ex Karlsohn 2016 s. 161-173 och Berggren 2012 s. 42 f.
18 Se t ex SOU 2007:81.

19 Magna Charta Universitatum 1988.
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grundlaggande krav”. Hittills har 6ver 900 universitet fran nastan 90 lander, varav 20 svenska
laroséaten, undertecknat Magna Charta.?°

Dessa principer ar ju ocksa grundbultar i den svenska hogskolan. Men bara delvis. Fér medan
forskningens frihet &r skyddad i lag (grundlag och hogskolelag), sé finns varken motsvarande
lagskydd for utbildning eller for akademisk frinet generellt. Detta &r ndgot som uppmarksammas i den
europeiska studien beskriven ovan?!, dar Sverige pa grund av bristande lagskydd for akademisk frihet
hamnar i bottenskiktet av de undersokta landerna i detta avseende. Bristen pa lagskydd
problematiseras ocksa i Styr- och resursutredningen, dar man foreslar att regeringen tar initiativ till
férandringar i hdgskolelagen som markerar “att Iarosaten och staten som huvudman ska framja och
varna akademisk frihet, som en forutsattning for forskning och utbildning pa vetenskaplig grund samt
for larosatenas roll som en sjalvstandig och kritiskt reflekterande kraft i samhallet”.?? Vid sidan av
detta och andra forslag som handlar om larares méjlighet att delta i beslut som ror forskning och
utbildning samt om att bade forskning och utbildning normalt ska inga i larares arbetsuppgifter,
foreslar man ocksa att hogskolelagen ska markera larosatenas och den enskilda lararens frihet i
utbildningens utformning.

| en promemoria som kom 2020 tar regeringen sin utgdngspunkt i dessa forslag. Vid sidan av forslag
som syftar till att tydliggora larosatenas roll i det livslanga larandet, foreslar regeringen i promemorian
att det “i hogskolelagen ska inféras en bestdmmelse om att det i hégskolans verksamhet som en
allmén princip ska galla att den akademiska friheten ska framjas och varnas”.2® Mot bakgrund av det
resonemang om vikten av akademisk frinet som fors ovan kan det tyckas svart att invanda mot
forslaget, och i SUHF:s remissvar menar man att forslaget kan betraktas som ett steg i ratt riktning.
SUHF pekar dock pa att Styr- och resursutredningens forslag om andring i htgskolelagen omfattade
saval larosatenas som statens ansvar for att framja och varna akademisk frinet, medan promemorian
enbart betonar den individuella lararens akademiska frihet och laroséatenas ansvar for det. Statens
ansvar lamnas darmed darhan.?* SUHF lyfter att det hade varit dnskvart med en skrivning i
promemorian som ocksa betonar utbildningens frihet, “detta i en tid da inte bara forskningens frihet
utan i hog grad ocksa utbildningens frihet &r hotad pa manga hall i varlden”.?> | den forskningspolitiska
propositionen som kom i december 2020 adresseras delvis dessa invandningar.2é | linje med
promemorians innehall &r regeringens forslag i propositionen att det i hogskolelagen ska anges att det
som en allmén princip i hégskolornas verksamhet ska gélla att den akademiska frineten ska framjas
och véarnas, medan larosatenas och den enskilda lararens frihet i utbildningens utformning inte &r
foremal for forslag till lagéndringar.

2.3 Akademisk frihet i forskning och utbildning i vara nordiska
grannlander

Det kan har vara relevant att kortfattat jamféra hur den akademiska friheten skyddas i lag och
forordning i Norge, Finland och Danmark, eftersom de nordiska landerna har ett omfattande
samarbete inom hégre utbildning och har system som ar utformade enligt liknande modell. Sverige,
Norge, Finland och Danmark har alla sarskilda regleringar som syftar till att varna akademisk frihet

20 Magna Charta Universitatum. Signatory Universities: http://www.magna-charta.org/magna-charta-
universitatum/signatory-universities.

2 Karran et al, 2017.

22 S0U 2019:6, s. 157.

23 Promemoria U2020/03053/UH s. 13.

24 SUHF Dnr. 0026-20.

25 |bid.

26 Prop. 2020/21:60. Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for Sverige.
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och skydda larosatena fran politiskt inflytande. Hur langtgaende detta skydd &r och vad det innefattar
ser dock olika ut mellan landerna.

Nar det géller forskningens frihet finns lagstadgat skydd i samtliga l[Ander, om &n med skillnader i
detaljeringsgrad och fokus. | Finland och Sverige ar forskningens frinet &ven grundlagsskyddad.?”

Nar det géller utbildningens frihet finns storre skillnader mellan landerna. | Danmark och Sverige
saknas lagstadgat skydd helt. Finland har en langtgaende &vergripande formulering i lag om
akademisk frihet som innefattar bade sjalvstyre och undervisningens frihet medan Norge har en mer
detaljerad lagreglering av akademisk frinet. Nar det galler utbildning innefattar Norges skydd bade
hdgskolans sjalvstyre, undervisningens frihet och lararens frihet. Det bor sarskilt observeras att
Finland och Norge har ett lagstadgat skydd mot statlig styrning nar det galler bade forskning och
utbildning. Darutéver har i Norge aven larosatena ett ansvar att framja och varna den akademiska
frineten i sin egen verksamhet. De nationella regleringarna av akademisk frihet beskrivs 6versiktligt i
tabell 1.

Tabell 1: Skyddet i lag for forskningens och utbildningens frihet i Danmark, Finland, Norge och
Sverige

Lagskydd for
utbildningens
Land frihet Formulering i lagrum

Universitetet har forskningsfrihed. Universitetet skal vaerne om
universitetets og den enkeltes forskningsfrihed og om videnskabsetikken.
Danmark Nej (Bekendtggrelse af lov om universiteter, universitetsloven, 1 kap 2 §)

Universiteten har sjalvstyrelse genom vilken forskningens, konstens och
den hdgsta undervisningens frihet tryggas. (1 kap 3 § Universitetslag)

Finland Ja Universiteten har sjalvstyrelse enligt vad som narmare bestams genom lag.
(Finlands grundlag §123)

(1) Universiteter og hgyskoler skal fremme og verne akademisk frihet.
Institusjonene har et ansvar for & sikre at undervisning, forskning og faglig
og kunstnerisk utviklingsarbeid holder et hayt faglig niva, og utgves i
overensstemmelse med anerkjente vitenskapelige, kunstfaglige,
pedagogiske og etiske prinsipper.

(2) Universiteter og hayskoler har ellers rett til & utforme sitt eget faglige og
verdimessige grunnlag innenfor de rammer som er fastsatt i eller i medhold
av lov.

(3) Universiteter og hayskoler kan ikke gis palegg eller instrukser om

a) leereinnholdet i undervisningen og innholdet i forskningen eller i det
kunstneriske og faglige utviklingsarbeidet

b) individuelle ansettelser eller utnevnelser.

(4) Den som gir undervisning ved institusjon under denne lov har et
selvstendig faglig ansvar for innhold og opplegg av denne innenfor de
rammer som institusjonen fastsetter eller som fglger av lov eller i medhold

Norge Ja av lov. (Lov om universiteter og hgyskoler, universitets- og hgyskoleloven,
1 kap 8 1:5. Faglig frihet og ansvar)

27 For Sverige, se narmare bakgrund i bilaga 1.
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6 8§ For forskningen skall som allménna principer gélla att

1. forskningsproblem fér fritt valjas,

2. forskningsmetoder far fritt utvecklas och

3. forskningsresultat far fritt publiceras. (Hogskolelag 1 kap 6 8)

Sverige Nej Forskningens frihet &r skyddad enligt bestammelser som meddelas i lag.
(RF 2 kap 18 §)

| jamforelse med grannlanderna har Sverige alltsa ett ganska svagt lagskydd som begransar sig till
forskningens frihet.28 Till skillnad frén Finland och Norge saknar vi lagstadgat skydd for utbildningens
och undervisningens frihet. | dessa lander ar friheten fran politiskt inflytande grundlaggande. Inget av
dessa lander har en lagreglering som anger att det ar larosatenas ensidiga ansvar att sdkerstalla den
akademiska friheten avseende uthildning och undervisning. Vart att notera ar att det ar just det som
den svenska regeringen valt att féra fram i ovan namnda promemoria 2020.2°

2.4 Nar den akademiska friheten ar hotad: exempel fran Ungern,
Polen, Turkiet och Belarus

Hittills har Sverige och véra nordiska grannlander varit skyddade fran allvarliga attacker pa den
akademiska friheten i syfte att begransa vara demokratiers yttrandefrihet och asiktsfrinet. Men hur ser
utvecklingen ut i andra lander i var narhet? Nagra lander som under den senaste tiden
uppmarksammats for en snabb negativ utveckling, bade nar det galler demokrati och akademisk frinet
ar Ungern, Polen, Turkiet och Belarus. De far tjana som exempel p& problem som ocksa finns i flera
andra lander i olika delar av varlden.30

ungern

| ett uttalande fran EUA pekar man pé att det ungerska parlamentet i juli 2019 antog en lag som gav
regeringen 6kad kontroll éver landets forskningsinstitutioner. Lagférslaget kommer, om det gar
igenom, att placera forskningsinstitutionerna direkt under premiarministern och betraktas av EUA som
en i raden av overtradelser av akademisk frinet och autonomi, vilket ocksa ska ses mot bakgrund av
att Europaparlamentet utloste ett disciplinart forfarande for att avgéra om demokratiska varden,
inklusive akademisk frihet, har underminerats i Ungern.

EUA would like to stress that these events are highly damaging to the country’s reputation and
have worrying implications for both Hungary and Europe as a whole. EUA calls on the Hungarian
government to be mindful of this and of the crucial importance of freedom from political
intervention and pressure in the field of academia.

EUA will continue to monitor the situation and support its members and partners.3!

Det Centraleuropeiska universitetet (CEU), grundat av bland andra George Soros, har tvingats att
flytta sin verksamhet fran Budapest till Wien eftersom den ungerska regeringen beslutat om en lag

28 Karran et al 2017 s. 235: “Sweden is similarly distinct, in that it has no mention of academic
freedom for teaching in either the Constitution or the law, but provides legal protection for research.”

2% Promemoria U2020/03053/UH och Prop. 2020/21:60.

30 Se till exempel SAR (2020) Free to Think — Report of the Scholars at Risk Academic Freedom
Monitoring Project: https://www.scholarsatrisk.org/wp-content/uploads/2020/11/Scholars-at-Risk-Free-
to-Think-2020.pdf.

31 EUA (2019) Hungary: EUA condemns law tightening control on scientific research bodies:
https://eua.eu/news/358:hungary-eua-condemns-law-tightening-control-on-scientific-research-
bodies.html.

16

147


https://www.scholarsatrisk.org/wp-content/uploads/2020/11/Scholars-at-Risk-Free-to-Think-2020.pdf
https://www.scholarsatrisk.org/wp-content/uploads/2020/11/Scholars-at-Risk-Free-to-Think-2020.pdf
https://eua.eu/news/358:hungary-eua-condemns-law-tightening-control-on-scientific-research-bodies.html
https://eua.eu/news/358:hungary-eua-condemns-law-tightening-control-on-scientific-research-bodies.html

som begransar utlandsfinansierade universitet.32 EU-domstolen faststéllde sa sent som i oktober 2020
att detta beslut ar oférenligt med EU:s lagstiftning och bekraftade i och med detta CEU:s kamp for att
forsvara akademisk frihet och rattsstatsprincipen.33 Andra intrdng som EUA lyft fram nér det géller i
akademisk frihet och autonomi i Ungern har innefattat ett regeringsforbud mot undervisning i
genusstudier, en forhojd skatt pa utbildningsprogram for flyktingar och asylsékande samt hot mot
akademiker i ungerska medier.3* Det kan har namnas att ocksa Rumanien kritiserats av EUA for
parlamentets forslag till lag som innebér férbud av genusstudier inom hdgre utbildning och
forskning.3®

Polen

Vid sidan av Ungern namns ofta Polen som ett EU-land med en snabbt nedatgaende utveckling nar
det galler akademisk frihet. Ett exempel &r féliderna av regeringens beslut i oktober 2020 att forbjuda
aborter. | samband med det beslutet, som i stort sett oméjliggor for kvinnor att genomféra abort pa
laglig vag, genomférdes massiva protestaktioner som universitetsstudenter ofta deltog i. Ett antal
universitet hade da beslutat att avbryta vissa lektioner for att mojliggora for studenter att delta. ASEEE
menar att de hot om att dra in bidragen som den polska utbildningsministern riktade mot universiteten
som en foljd av detta ar “en allvarlig krankning av akademisk frihet och intellektuell frihet mer allmant”:

To threaten reprisals for expressions of political dissent is a most serious violation of academic
freedom, and intellectual freedom more generally. If scholars and university administrators must
show loyalty to political authorities in matters of public debate, then academic work as such
becomes impossible. There is simply no place for the suppression of university autonomy in
order to stifle political debate or engagement, or to make funding dependent upon obedience and
subservience.36

Scholars at risk (SAR) rapporterar om ett annat exempel pa hur politik och akademi ar pa
kollisionskurs i Polen. Universitetsstudenter forhérdes i maj 2020 av polis efter att ha kritiserat en
sociologiprofessor for att hon under en lektion uttalat att abort ar att likstalla med mord, att
genusstudier ar en kommunistisk ideologi och gett uttryck for homofoba, antisemitiska och
diskriminerande asikter. Efter att universitetet vidtagit disciplinara atgarder mot professorn i fraga
lovade Polens davarande minister for hogre utbildning att riva upp den lagstiftning som skyddar
yttrandefrihet och férhindrar censur vid polska universitet och att inte “tillata de extremt ideologiserade
grupperna att censurera polska universitet”.3” SAR rapporterar att larare som en f6ljd av detta och
andra incidenter ar bekymrade Over rattsliga atgarder mot studenter, universitet eller deras personal

32 Smedjan (2019) Tobias Samuelsson Europa har en akademisk frihetskris:
https://timbro.se/smedjan/europa-har-en-akademisk-frihetskris/.

33 Science Business (2020) Forcing the Central European University out of Hungary was against EU
law, court says: https://sciencebusiness.net/news/forcing-central-european-university-out-hungary-
was-against-eu-law-court-says.

34 EUA (2019) EUA supports ALLEA’s call for protecting the institutional autonomy and academic
freedom of the Hungarian Academy of Sciences: https://eua.eu/news/261:eua-supports-
allea%E2%80%99s-call-for-protecting-the-institutional-autonomy-and-academic-freedom-of-the-
hungarian-academy-of-sciences.html.

35 EUA (2020) Romanian president moves to reject ban on gender studies:
https://eua.eu/news/536:romanian-president-moves-to-reject-ban-on-gender-studies.html

36 The Association for Slavic, East European, and Eurasian Studies. ASEEES (2020) ASEEES protest
against suppression of academic freedom by polish minister of education:
https://www.aseees.org/advocacy/aseees-protest-against-suppression-academic-freedom-polish-
minister-education.

37 SAR (2020) University of Silesia: https://www.scholarsatrisk.org/report/2020-05-25-university-of-
silesia/
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som vedergallning fér handlingar som ligger inom universitetets myndighet att genomféra. Man menar
att detta férsamrar universitetets autonomi och undergréver akademisk frihet.

Turkiet

Ytterligare ett land som ofta lyfts fram for sin negativa utveckling med avseende pa demokrati och
akademisk frihet ar Turkiet. Nar 6ver 1 100 akademiker 2016 skrev pa en petition nar det gallde
regeringens politik mot kurder och vissa andra grupper i sydostra Turkiet, beordrade myndigheten for
hogre utbildning i Turkiet alla rektorer att starta brottsutredningar mot de akademiker som signerat
petitionen.38 Ett stort antal av dessa akademiker har senare démts och féngslats for sitt
stéllningstagande:

Irrespective of the content of the 2016 Academics for Peace petition, EUA maintains that
freedom of expression is a core value, also for universities, and calls on the Turkish government
to respect and protect this fundamental principle.®®

Allt sedan det misslyckade forsoket till statskupp som genomfordes i juli 2016 i Turkiet har bade EUA
och SAR vid ett flertal tillfallen uttryckt oro och kritik dver avsked, fangslanden och andra typer av
repressalier riktade mot akademiker och administratdrer inom hégre utbildning.*° Ett exempel ar
fangslandet av rektorn for ett universitet i Ankara.! Man har ocksa kritiserat lagandringen 2016 att
rektorer inte langre ska valjas kollegialt utan utses av presidenten, vilket lett till uthamningar av
rektorer lojala med regimen.#?

SAR redovisar att tva ar efter oroligheterna 2016 hade ca 1 700 universitetsanstallda och studenter
haktats och 600 atalats for terroristbrott, samrére med Gulenrérelsen eller for smadande av den
turkiska nationen. Nedstangningar av universitet hade lett till att 8 500 akademiker och 1 500
administratorer har massavskedats fran sina universitetsanstallningar. De som blivit permanent
uppsagda far under sin livstid inte soka annan statlig anstéllning i Turkiet och har blivit frAntagna sina
pass. Aven hundratals utlandsstuderande har blivit landsférvisade. 43

Denna bild av hur den akademiska friheten blir allt mer inskrénkt i Turkiet bekraftas aven av
forskning.** | en artikel publicerad 2018 visar man hur forskare inom det samhallsvetenskapliga faltet
utévar motstand mot repressalier och avsked genom att fortsatta vara aktiva som forskare inom

38 EUA (2016) EUA deeply concerned about Turkey’s treatment of academics:
https://eua.eu/news/133:eua-deeply-concerned-about-turkey% E2%80%99s-treatment-of-
academics.html.

39 EUA (2019) Academic freedom in Turkey: EUA calls for exoneration of academics facing prison:
https://eua.eu/resources/news/288-academic-freedom-in-turkey-eua-calls-for-exoneration-of-
academics-facing-prison.html.

40 EUA (2018) Turkey: new round of dismissals in administration affects academics:
https://eua.eu/news/36:turkey-new-round-of-dismissals-in-administration-affects-academics.html.

41 EUA (2019) Academic freedom in Turkey: EUA calls for the liberation of former Rector Murat
Tuncer: https://eua.eu/news/428:academic-freedom-in-turkey-eua-calls-for-the-liberation-of-former-
rector-murat-tuncer.html. SAR (2018) Hacettepe University:
https://www.scholarsatrisk.org/report/2018-04-01-hacettepe-university/

42 EUA (2016) University autonomy in Turkey: First impact of new decrees:
https://eua.eu/news/37:university-autonomy-in-turkey-first-impact-of-new-decrees.html.

43 SAR (2018) Re: Attacks on Higher Education in Turkey: https://www.scholarsatrisk.org/wp-
content/uploads/2018/01/Scholars-at-Risk-Letter-Brief-on-Turkey-2018.01.15.pdf

44 Aktas et al. (2019).
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informella “street academies” utanfér akademiska institutioner.*5 Artikeln visar ocksa hur de som ar
kvar vid universiteten utdvar sjalvcensur inom bade forskning och utbildning om politiskt kansliga
amnen, sasom den kurdiska fragan. Anmarkningsvart har ar beskrivningen av hur larare har att
hantera en situation med studenter som angivare i statens tjanst och hur sjalvcensuren aven omfattar
akademikernas aktiviteter inom sociala media.

Belarus

Till skillnad mot Turkiet, Polen och Ungern som sett en snabb nedatgaende utveckling, &r bristande
akademisk frihet i Belarus nagot som uppmarksammats och problematiserats énda sedan
Sovjetunionens fall och Lukasjenkos maktévertagande 1994.46 Redan da rapporterades exempelvis
inblandning och patryckningar riktade mot undervisning i “politiskt kénsliga” &mnen.4” Efter den
senaste utvecklingen i landet i samband med presidentvalet 2020 har dock problemet fatt 6kad
uppmarksamhet. EUA och ESU (European Students’ Union) har uttryckt att man anser att ett fortsatt
samarbete inom Bolognaprocessen ar bade olampligt och omdjligt, eftersom Bolognaprocessen
bygger pa transparens, 6msesidigt fértroende mellan regeringar och hégre utbildning, liksom respekt
for saval akademiskt frihet som institutionell autonomi.*8

Aven SAR rapporterar om flera fall av trakasserier, internering, avstangning och andra handlingar i
Belarus i syfte att skramma och hamnas péa studenter och larare for deras involvering i fredliga
demonstrationer.*® Utdver att uppmana regimen och ledare for hdgre utbildning att upphéra med
dessa aktiviteter, uppmanar SAR dem att skydda larosatenas autonomi och att vidta atgarder for att
skydda hogre utbildning fran otillborlig inblandning fran staten.

2.5 Akademisk frihet — en av hornpelarna i ett demokratiskt
samhalle

Fore denna utblick mot nagra narliggande landers utveckling med avseende pa demokrati och
akademisk frihet, konstaterar vi ovan att Sverige, trots att vi hittills inte sett nagra allvarliga attacker pa
vare sig akademisk frihet eller demokrati, i ett europeiskt perspektiv inte framstar som det
foregangsland vi kanske hade forvantat oss. Nar det galler det konstitutionella skyddet for akademisk
frihet hamnar Sverige nagonstans i mitten eller ganska langt ned i jamforelse med andra europeiska
demokratier.

Det finns debattdrer som menar att det finns risk for en negativ utveckling for akademisk frihet aven i
Sverige. | en ledare i Universitetslararen 2020 pekar Sulfs ordférande Mats Ericson pa de anti-
demokratiska krafter som i Ungern, Polen, Tjeckien, Turkiet, Ryssland och Brasilien staller krav pa
utbildningens innehall, och skriver:

Aven en svensk regering kan pé& nagra veckor, med en enkel forandring i hogskoleférordningen,
helt vanda upp och ned pa vad statsmakten tycker att vi ska undervisa om, da det &r regeringen
som sjalvstandigt bestammer olika hogskoleutbildningars olika utbildningsmal. Vi maste fa

45 Se aven Universitetslararen (2020) Tomas Thorén | Turkiet &r den akademiska friheten under
avveckling: https://universitetslararen.se/2020/12/10/i-turkiet-ar-den-akademiska-frineten-under-

avveckling/

46 Human Rights Watch (1999) Belarus Attacks Universities and Academic Freedom:
https://lwww.hrw.org/news/1999/07/14/belarus-attacks-universities-and-academic-freedom.

47 Human Rights Watch (1999) Republic of Belarus: Violations of Academic Freedom:
https://www.refworld.org/docid/45cafdc92.html.

48 EUA (2020) Belarus: Statement of the European University Association (EUA) and the European
Students’ Union (ESU): https://eua.eu/news/592:belarus-statement-of-the-european-university-
association-eua-and-the-european-students%E2%80%99-union-esu.html.

49 SAR (2020) Call to action in support of scholars and students in Belarus:
https://www.scholarsatrisk.org/2020/11/call-to-action-in-support-of-scholars-and-students-in-belarus/
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https://eua.eu/news/592:belarus-statement-of-the-european-university-association-eua-and-the-european-students%E2%80%99-union-esu.html
https://www.scholarsatrisk.org/2020/11/call-to-action-in-support-of-scholars-and-students-in-belarus/

politiken att backa fran detaljstyrningen och sa snart som mgijligt grundlagsskydda svensk
hogskoleutbildning.5°

Ledaren avslutas med uppmaningen: “Lat oss vakna i tid och bekdmpa de icke-demokratiska krafter
som vill strypa den akademiska friheten i varldens olika demokratier, daribland Sverige”.5!

Aven Sacos ordférande Goran Arrius ser i en debattartikel publicerad 2019 i Dagens arena att
inskrédnkningarna av den akademiska friheten i Turkiet och Ungern &ven kan hota Sverige och
refererar till en undersokning bestélld av Saco som visar att var fijarde akademiker i Sverige &r orolig
over en liknande utveckling i Sverige.5? Han skriver bland annat:

Trots att demokratin ar stark i Sverige idag maste hoten tas pa allvar. Den hégre utbildningen
och forskningen ska fortsatt vara en stark kraft for att sakra demokratin. Darfér maste vi ocksa
effektivare an idag skydda hogskolan fran detaljerad politisk styrning och férsvara dess
sjalvstandighet.53

Regeringen har tagit initiativ till att lyfta fram vikten av demokrati och de utmaningar demokratin star
infor idag. 2018 skapades Kommittén Demokratin 100 ar for att hogtidlighdlla att allméan och lika
rostratt infordes 1921, eftersom det “innebar ett unikt tillfalle att uppmarksamma att demokratin
standigt maste framjas, férankras och férsvaras”.>* Kommittén syftar till att starka demokratin i
Sverige pa kort och lang sikt genom att 6ka delaktigheten, férankringen av och motstandskraften i
demokratin. Kommitténs aktiviteter 2018—2021 ska “framja utveckling av de kunskaper och formagor
som manniskor behover for att kunna delta aktivt i demokratin, bidra till att uppmuntra och inspirera till
demokratiskt deltagande och starka stddet fér demokratins grundlédggande principer”.55 Mot bakgrund
av att demokratier ifragasatts, utmanas och férsvagas i varlden liksom att det offentliga samtalet
hardnar och antidemokratiska aktorer blir mer synliga, har kommittén formulerat en deklaration for en
stark demokrati. Deklarationens atagande lyder:

Vi varnar alla méanniskors lika varde, de grundlaggande fri- och rattigheterna och rattsstatens
principer och tar avstand fran diskriminering, extremism, framlingsfientlighet, korruption och
rasism. Vi vill bidra till att demokratin star sig stark aven i framtiden genom att:

- verka for att fler far en god kunskap och medvetenhet om det demokratiska systemet,

- arbeta for att fler deltar aktivt och star upp for demokratin, och

- bidra till ett samtalsklimat som k&nnetecknas av 6ppenhet och respekt.

Vi behover agera nu for att sakra en stark demokrati aven i framtiden. Demokratin far aldrig tas

for given.58

| deklarationen ndmns vikten av kunskap om det demokratiska systemet. Arbetsgruppen konstaterar
att hdgskolan har en central roll for att framja demokratin genom att utbilda kritiska, sjalvstandiga
samhallsmedborgare pa vetenskaplig eller konstnarlig grund och bidra till kunskap och samhaéllets
kunskapsutveckling genom forskning, konstnarlig forskning och utvecklingsarbete som star fri fran

50 Universitetslararen (2020) Mats Ericson Den akademiska friheten &r snart bara en tummetott:
https://sulf.se/ledare-i-universitetslararen/den-akademiska-friheten-ar-snart-bara-en-tummetott/

51 |bid.

52 Dagens arena (2019) Goran Arrius St& upp for akademisk frinet:
https://www.dagensarena.se/opinion/sta-upp-akademisk-frihet/.

53 |bid.

54 Dir. 2018:53 Demokratin 100 &r — samling for en stark demokrati.

55 |bid.

56 Deklaration for en stark demokrati (2020): https://vardemokrati.se/om-deklarationen/.
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politisk, religios och ekonomisk paverkan. Hogskolors sjalvstandighet och akademisk frihet ar darfor
grundlaggande for att varna ett demokratiskt samhalle.
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3. Det nationella regelverket om
utbildningarnas mal

3.1 Hogskolelagen och examensordningen

Regeringens och riksdagens styrning av svensk hogre utbildning sker framst genom lag, férordning
och for statliga larosaten ocksa genom arliga regleringsbrev. Fokus for denna beskrivning ar den
nationella styrningen av malen for hogre utbildning. | bilaga 1 beskrivs den historiska utvecklingen av
styrningen av mal for svensk hogre utbildning de senaste 50-60 aren i syfte att ge bakgrund till
dagens befintliga regelverk.

En av den svenska riksdagens viktigaste uppgifter ar att stifta lagar, vilka i regel ar évergripande och
principiella. For universitet och hdgskolor ar den viktigaste lagen hogskolelagen frén 1992 med
senare andringar (SFS 1992:1434). Dar anges bland annat att hogskolans uppgift ar att anordna
utbildning p& vetenskaplig eller konstnarlig grund samt pa beprévad erfarenhet, bedriva forskning,
konstnarlig forskning och utvecklingsarbete, samt samverka med det omgivande samhéllet. Nar det
galler utbildning anges bland annat pa vilka nivaer utbildning ska ges och vad som ska karaktarisera
utbildning p& dessa nivaer. Dessa nivabeskrivningar anger vilka kunskaper, fardigheter och férmagor
utbildning p& respektive niva ska utveckla hos studenterna. Har aterfinns alltsa de évergripande
nationella malen for hogre utbildning (hogskolelagen 1 kap 8—9a §8):57

8 § Utbildning pa grundniva ska vasentligen bygga pa de kunskaper som eleverna far pa
nationella program i gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper. Regeringen far dock
besluta om undantag nar det géller konstnarlig utbildning.

Utbildning pa grundniva ska utveckla studenternas

- formaga att gora sjalvstandiga och kritiska bedémningar,

- formaga att sjalvstandigt urskilja, formulera och loésa problem, och
- beredskap att mota forandringar i arbetslivet.

Inom det omrade som utbildningen avser ska studenterna, utdver kunskaper och fardigheter,
utveckla formaga att

- sOka och véardera kunskap pa vetenskaplig niva,

- folja kunskapsutvecklingen, och

- utbyta kunskaper d4ven med personer utan specialkunskaper inom omréadet.

9 § Utbildning pa& avancerad niva skall vasentligen bygga pa de kunskaper som studenterna
far inom utbildning pa grundniva eller motsvarande kunskaper.

Utbildning pa avancerad niva skall innebara fordjupning av kunskaper, fardigheter och
formagor i forhallande till utbildning pa grundniva och skall, utéver vad som galler for
utbildning p& grundniva,

- ytterligare utveckla studenternas formaga att sjalvstandigt integrera och anvanda kunskaper,
- utveckla studenternas férmaga att hantera komplexa foreteelser, fragestaliningar och
situationer, och

- utveckla studenternas forutsattningar for yrkesverksamhet som stéller stora krav pa
sjalvstandighet eller for forsknings- och utvecklingsarbete.

57 Ej statliga hogskolor, sa kallade enskilda utbildningsanordnare, regleras genom Lag om tillstand att
utfarda vissa examina (1993:792). Dar anges 1 Kap 1-2 88§ att de enskilda utbildningsanordnarna ska
uppfylla de krav for utbildning och examen som finns i hogskolelag och hégskoleférordning.
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9 a § Utbildning pa forskarniva skall vasentligen bygga pa de kunskaper som studenterna far
inom utbildning pa grundniva och avancerad niva eller motsvarande kunskaper.

Utbildning pa forskarniva skall, utover vad som galler for utbildning pa grundniva och pa
avancerad niva, utveckla de kunskaper och fardigheter som behovs for att sjalvstandigt kunna bedriva
forskning.

Vidare anges i hogskolelagen att examina ska avlaggas pa dessa utbildningsnivaer och att regeringen
meddelar foreskrifter om vilka examina som far avliaggas. Det sker genom var hogskoleférordning
med tillhérande examensordning.

Det ar viktigt att namna att hogskolelagen ocksa innehaller andra krav som paverkar innehallet hogre
utbildning. Det géaller sarskilt foljande krav i kapitel 1:

Hogskolorna skall i sin verksamhet framja en hallbar utveckling som innebar att nuvarande och
kommande generationer tillforsédkras en hélsosam och god miljo, ekonomisk och social valfard
och rattvisa.

I hogskolornas verksamhet skall jaAmstéalldhet mellan kvinnor och man alltid iakttas och framjas.

Hogskolorna bor vidare i sin verksamhet framja forstaelsen for andra lander och for
internationella forhallanden.

Hogskolorna skall ocksa aktivt framja och bredda rekryteringen till hgskolan. 8

Underordnat lagar finns férordningar som regeringen faststéller och som i regel & mer detaljerade an
lagar. Regeringen &ger ratt att meddela och &ndra i férordningar.

For universitet och hogskolor finns en sarskild forordning, hogskoleférordningen fran 1993 med
senare andringar (SFS 1993:100). Dér finns vissa allménna bestimmelser och en rad olika
regleringar for organisation, anstéllining av larare och doktorand, utbildning, tilltréde, disciplinara
atgarder och éverklagande.

Som bilaga till hdgskolefoérordningen finns examensordningen.® Det ar har regeringen meddelar
foreskrift om vilka examina som far avlaggas pa grundniva, avancerad niva och forskarniva samt vilka
krav som ska uppfyllas for respektive examen. Examensordningen bestar av examensbeskrivningar
dar regeringen for respektive examen anger examensbenamning, omfattning, mal och krav pa
sjalvstandigt arbete och for vissa utbildningar ocksa andra krav. Sarskilt nar det galler
lararutbildningarna finns ett stort antal detaljerade regleringar i examensbeskrivningarna avseende
bade utbildningarnas upplaggning och innehall.®° Larosatenas sjalvbestammande avseende
utbildningarnas upplaggning, innehall och genomférande varierar saledes for olika examina.

Examensordningen innehaller generella examina, konstnarliga examina och yrkesexamina. For att ta
ut en generell examen eller konstnarlig examen kan studenterna antingen lasa fristaende kurser eller

58 Hogskolelagen 1 kap 5 § (SFS 1992:1434).

59| Sverige finns tre hogskoleférordningar. | denna rapport avser “hdgskoleférordningens
examensordning” samtliga tre hdgskoleférordningars examensordningar.

Foérordning for Sveriges lantbruksuniversitet (SFS 1993:221) styr detta universitets verksamhet. |
denna férordning finns ocksa examensbeskrivningar for de 19 generella examina och yrkesexamina
med tillhérande krav som far avlaggas av Sveriges lantbruksuniversitet.

Pa samma satt anges i Forordning for Forsvarshogskolan (SFS 2007:1164) examensbeskrivningar for
de sju generella examina och yrkesexamina som Foérsvarshogskolan far utfarda.

60 Se under rubriken omfattning i examensbeskrivningarna for respektive lararexamen.
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ett komplett utbildningsprogram.5! En student kan exempelvis uppna kraven for generell
kandidatexamen antingen genom att fullgéra valfri kombination av fristdende kurser som tillsammans
motsvarar 180 hp, varav 90 hp ska avse fordjupning inom ett huvudsakligt omrade, och innehaller ett
sjalvstandigt arbete om minst 15 hp inom huvudomradet for utbildningen, eller genom att lasa ett helt
utbildningsprogram om 180 hp. For generell och konstnéarlig examen har svenska studenter alltsa en
avsevard frihet att sjalva utforma sin utbildning nér det galler val av amnen och kurser. Det innebér
bland annat att malen for generell examen ar mer allménna och évergripande an vad malen for
yrkesexamina &r, vilket exemplifieras nedan.

For yrkesexamen kravs att studenterna laser ett visst utbildningsprogram som leder till yrkesexamen.
Yrkesexamina far bara utfardas av vissa larosaten (Sveriges lantbruksuniversitet respektive
Forsvarshdgskolan) eller av laroséten som efter sarskild ansékan har beviljats examensratt. Vissa
yrkesexamina &r dessutom legitimationsgrundande. | Sverige finns ett antal reglerade yrken (t ex
elinstallator) varav vissa kraver en sarskild yrkesexamen fran hogskolan (t ex sjukskoterska, lakare
och psykoterapeut).t? Efter sddana yrkesutbildningar inom hogskolan kan studenter efter
genomgangen utbildning anstka om legitimation hos behérig myndighet (t ex hos Socialstyrelsen for
sjukskoterskor, lakare och psykoterapeuter).

Hdgskoleférordningens examensordning anger mal uppdelade pa de tre kunskapsformerna kunskap
och forstaelse, fardighet och férmaga samt varderingsformaga och forhalliningssatt. Malen anges som
forvantade studieresultat, vilket innebar att malen beskriver vad studenterna ska kunna efter
utbildningen for att fa ut en viss examen.

Generell kandidatexamen om 180 hp pa grundniva far har illustrera mal for generella examina:

Kunskap och forstaelse

For kandidatexamen skall studenten

- visa kunskap och forstaelse inom huvudomradet for utbildningen, inbegripet kunskap om
omradets vetenskapliga grund, kunskap om tillampliga metoder inom omradet, férdjupning
inom n&gon del av omradet samt orientering om aktuella forskningsfragor.

Fardighet och forméaga

For kandidatexamen skall studenten

- visa formaga att soka, samla, vardera och kritiskt tolka relevant information i en
problemstéllning samt att kritiskt diskutera foreteelser, fragestéllningar och situationer,

- visa formaga att sjalvstandigt identifiera, formulera och lésa problem samt att genomfora
uppgifter inom givna tidsramar,

- visa formaga att muntligt och skriftligt redogora for och diskutera information, problem och
I6sningar i dialog med olika grupper, och

- visa s&dan fardighet som fordras for att sjalvstandigt arbeta inom det omrade som
utbildningen avser.
Varderingsformaga och forhallningssatt

For kandidatexamen skall studenten

61 Skillnaden mellan generell och konstnarlig examen &r att utbildning pa vetenskaplig grund leder till
generell examen och uthildning pa konstnarlig grund leder till konstnarlig examen. Ett larosate maste
anstka om att f& ge konstnarlig examen.

62 p3 samma satt finns reglerade yrken inom exempelvis EU. Det finns darfor ett sarskilt
yrkeskvalifikationsdirektivinom EU som anger ramarna for erk&nnande av yrkeskvalifikationer for
arbete i annat EU-land (2013/55/EU).
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- visa férmaga att inom huvudomradet for utbildningen gora bedémningar med hansyn till
relevanta vetenskapliga, samhélleliga och etiska aspekter,

- visa insikt om kunskapens roll i samhéllet och om ménniskors ansvar for hur den anvands,
och

- visa formaga att identifiera sitt behov av ytterligare kunskap och att utveckla sin kompetens.

Man kan notera att malen fér generell kandidatexamen &r allméanna och nara ansluter till
hogskolelagens ovan angivna nivabeskrivning for utbildning pa grundniva. Nar det géller utbildning
som leder till generell examen finns alltsa tva uppsattningar mal som &r likartade: dels malen i
hogskolelagens nivabeskrivningar, dels malen i examensordningen.

Malen for yrkesexamina ar i regel mer detaljerade och anknyter tydligare till den yrkesroll mot vilken
utbildningen syftar. Antalet mal for de olika yrkesexamina varierar i dagslaget mellan 10
(Sjoingenjorsexamen) och 27 (Grundlararexamen med inriktning mot arbete i fritidshem).
Juristexamen om 270 hp pa avancerad nivd med sina 15 mal kan tjana som exempel pa en typisk
malbeskrivning for en yrkesutbildning:

156

Kunskap och forstaelse
For juristexamen ska studenten

- visa kunskap om omradets vetenskapliga grund samt insikt i aktuellt forsknings- och
utvecklingsarbete,

- visa fordjupad kunskap i och forstaelse av centrala juridiska amnen samt kunskap i andra
amnen som &r av sérskild betydelse for tillampningen av de juridiska kunskaperna,

- visa kAnnedom om rattssystemets roll nationellt och internationellt,

- visa kunskap om sadana samhalls- och familjeférhallanden som paverkar kvinnors och
mans livsbetingelser, och

- visa kunskap om mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer.

Fardighet och formaga

For juristexamen ska studenten

- visa fordjupad formaga att tillampa kunskap samt att gora kvalificerade bedomningar,

- visa fordjupad formaga att anvanda olika tolknings- och tillampningsmetoder inom juridik,

- visa formaga att systematiskt, kritiskt och sjalvstandigt identifiera, formulera och analysera
fragestallningar samt planera och genomféra kvalificerade uppgifter inom givna tidsramar,

- visa formaga att arbeta saval individuellt som i samverkan med andra, och

- visa formaga att i sval nationella som internationella sammanhang muntligt och skriftligt
klart redogora for och diskutera sina slutsatser i dialog med olika grupper.
Varderingsformaga och forhallningssatt

For juristexamen ska studenten

- visa formaga att inom omradet géra bedémningar med hansyn till relevanta vetenskapliga
och samhalleliga fragor, sdsom de manskliga rattigheterna och etiska aspekter,

- visa formaga till ett sjalvstandigt och kritiskt férhallningssatt gentemot rattssystemet,
- visa formaga till ett professionellt forhallningssatt, och

- visa formaga att identifiera sitt behov av ytterligare kunskap och att fortlopande utveckla sin
kompetens.
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Malen innehaller vissa yrkesspecifika hanvisningar och ar pa olika satt anpassade for verksamhet
inom det juridiska omradet. Detta anknyter till ovan angivna nivabeskrivningar i hogskolelagen déar det
specificeras att studenterna ska utveckla férmagor “inom det omrade utbildningen avser” och
“utveckla studenternas forutsattningar for yrkesverksamhet”.

All utbildning pa grundniva och avancerad niva ska bedrivas i form av kurser som kan sammanforas
till utbildningsprogram. Som examensgivare maste hogskolorna sakerstalla att studenterna efter
avslutad utbildning uppnar examensordningens mal och krav. Uthildning regleras vid varje laroséte
genom utbildningsplaner for utbildningsprogram och kursplaner for kurser. Dessa styrdokument har
status som lokala foreskrifter, for vilka larosatena har bemyndigats foreskriftsratt. | utbildnings- och
kursplanerna anges bland annat forvantade studieresultat for utbildningens mal, utbildningens
innehall och formerna fér undervisning och examination. Eftersom utbildning bedrivs i form av kurser,
sker all examination for att préva studenternas maluppfyllelse pa kursniva i Sverige. Studenterna
provas vid examination alltsa inte direkt mot varken malen i hogskolelagens nivabeskrivningar, de
forvantade studieresultaten i examensordningen eller ens de forvantade studieresultaten for
programmet i utbildningsplanen. Studenterna examineras uteslutande mot olika kursers forvantade
studieresultat.

3.2 Problem med dagens examensordning

Arbetsgruppen konstaterar att utrymmet for politisk styrning av hégre utbildning genom det nationella
regelverket om utbildningarnas mal ar omfattande och att detaljstyrningen dkar genom att nya mal
infors i hogskolelag eller examensordning sa snart regeringen vill att hégre utbildning ska bidra till att
I6sa olika samhallsbehov. | tider av politisk stabilitet och samforstand representerar detta majligen inte
ett avgorande hot mot den akademiska friheten, &ven om det inskranker larosatenas mdjligheter att
sjalvstandigt bedriva utbildning pa vetenskaplig eller konstnarlig grund och pa beprévad erfarenhet.
Men vad hander om den politiska utvecklingen forandras i Sverige och en regering skulle anvanda var
examensordning for att driva en populistisk politik eller begransa demokratins yttrandefrihet och
asiktsfrinet? Har bor utvecklingen med kraftiga inskrankningar av akademisk frihet och larosatens
sjalvstandighet i vissa europeiska lander mana inte bara till eftertanke utan ocksa till att vi agerar nar
mojlighet finns. Det finns generellt utrymme for forbattringar i Sverige nar det galler larosatenas
autonomi och skyddet fér den akademiska friheten. Detta géaller sarskilt examensordningen, som idag
ar en oppen arena for politisk detaljstyrning av hégre utbildning fran regeringens sida. Det finns darfor
all anledning att férsoka driva fram en annan ordning.

Arbetsgruppen kommer i féljande kapitel att ytterligare illustrera denna problematik genom att
beskriva hur rddande ordning majliggor och bidrar till detaljregleringen av lararutbildningarna. Vi
kommer ocksa, innan vi presenterar och diskuterar vart forslag till en alternativ ordning, att beskriva
hur franvaron av politisk detaljstyrning av hogre uthildning i Tyskland kan ses som en garant inte bara
for akademisk frihet utan ocksa for mangfald och demokrati.
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4. Examensordningen och lararutbildningarna

Lararutbildningarna ar kanske de utbildningar inom universitets- och hogskolesektorn som atnjuter
storst intresse fran saval politiker, professionen och allmanheten. Det synliggors tydligast i det stora
antal utredningar och reformer som genomférts i modern tid nar det galler just dessa
yrkesutbildningar. Dagens lararutbildningar som inférdes &r 2011 och ar resultatet av den senaste
reformen ar uppdelade i tre huvudkategorier: forskollararutbildningen, grundlararutbildningen och
amneslararutbildningen. Av dessa ar grundlararutbildningen i sin tur uppdelad i tre inriktningar: mot
fritidshem, forskoleklass till rskurs 3, samt arskurs 4 till 6. Amneslararutbildningen finns i tva
inriktningar: mot stadierna arskurs 7-9 och mot gymnasieskolan. Utéver dessa kategorier finns
ytterligare ett antal lararutbildningar: speciallararutbildningen, specialpedagogutbildningen och
yrkeslararutbildningen. Till lararutbildningarna kan ocksa raknas utbildning till studie- och
yrkesvagledare. Vidare gar det att erhalla en amneslararutbildning genom att komplettera en redan
befintlig universitets- eller hégskoleutbildning med ett pedagogiskt paket, den sa kallade
kompletterande pedagogiska utbildningen (KPU). De olika lararutbildningarnas langd varierar mellan
90 hp-330 hp, beroende pa vilken kategori av larare som utbildningen fokuseras mot. Gemensamma
komponenter som ingér i alla lararutbildningar ar dels den utbildningsvetenskapliga karnan (UVK),
dels den verksamhetsforlagda utbildningen (VFU).

Examensmal i olika professionsutbildningar

Lararyrket ar sedan 2011 ett legitimationsyrke dar legitimationen &r ett krav for att kunna erhalla en
tillsvidareanstallning som larare eller férskollarare. Vidare kravs legitimation for att en larare ska
kunna agera som examinator och satta betyg. Lararlegitimationen utfardas efter anstkan av
Skolverket. Kdnnetecknande for samtliga lararutbildningar, oavsett langd, ar att regleringen i
examensordningen med avseende pa antalet examensmal a&r mycket omfattande, och att det ar ett
stort antal examensmal som lararstudenterna ska uppfylla for att erhalla en lararexamen, och darmed
ocksa uppfylla kraven for en lararlegitimation. En sammanstallning av de olika lararutbildningarna,
deras omfattning respektive antal examensmal aterfinns i tabell 2.

Tabell 2: Omfattning och antal examensmal for de olika lararexamina

Antal
Lararexamina Niva Omfattning  examensmal
Forskollararexamen Grundniva 210 hp 27
Grundlararexamen
- inriktning fritidshem Grundniva 180 hp 28
- inriktning F-3 Avancerad niva 240 hp 27
- inriktning 4-6 Avancerad niva 240 hp 28
Amneslararutbildning
- inriktning 7-9 Avancerad niva 240-270 hp 25
- inriktning gymnasium Avancerad niva 300-330hp | 25
Yrkeslararexamen Grundniva 90 hp 23
Studie- och Yrkesvagledarexamen Grundniva 180 hp 17
Speciallararexamen Avancerad niva 90 hp 19-20
Specialpedagogexamen Avancerad niva 90 hp 15
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For generell examen péa grundlaggande niva — hdgskoleexamen eller kandidatexamen — ska en
student uppfylla kraven motsvarande 6 respektive 9 examensmal. Fér motsvarande generell examen
pa avancerad niva galler 10 examensmal for saval magister- som masterexamen. Tabell 2 visar att
samtliga lararexamina och darmed motsvarande utbildningsprogram har avsevart manga fler
examensmal an de generella examina pa grundniva eller avancerad niva. Att yrkesexamina kraver ett
Okat inslag av kunskap och fardigheter &r inte direkt forvdnande men nar lararutbildningarna jamfors
med andra yrkesutbildningar ar det anmarkningsvart att just de foérstné@mnda utbildningarna sticker ut i
sa hog grad

| jamforelse med lararexamina har manga andra yrkesexamina betydligt farre antal examensmal.
Tabell 3 sammanfattar omfattning och antal examensmal for ett urval olika yrkesutbildningar.

Tabell 3: Omfattning och antal examensmal for ett urval yrkesexamina

Antal
Yrkesexamina Niva Omfattning  examensmal
Civilingenjoérsexamen Avancerad niva 300 hp 13
Lakarexamen Avancerad niva 330 hp 18
Sjukskoterskeexamen Grundniva 180 hp 19
Socionomexamen Grundniva 210 hp 15
Psykologexamen Avancerad niva 300 hp 17
Juristexamen Avancerad niva 270 hp 15
Arkitektexamen Avancerad niva 300 hp 11

Graden av detaljreglering av vilka kunskaper och fardigheter som krévs av en lararstudent for att
uppna de fordringar som galler fér examen ar betydligt storre &n vad som kravs av exempelvis en
lakarstudent eller en student pa juristutbildningen. Vilka konsekvenser det medfor med avseende pa
utbildningarnas utformning problematiseras nedan.

Examenskrav for tva legitimationsyrken: forskollararutbildningen och
sjukskoterskeutbildningen

Antalet examensmal kan upplevas som mindre betydelsefullt, det ar val anda innehallet i dessa mal
som ar mest relevant, det vill sdga vilka kunskaper och fardigheter férvantas en student besitta som
genomgatt en uthildning. En jamférelse mellan tva legitimationsyrkens examenskrav visar dock pa
stora skillnader i detaljeringsgraden for vad som kravs for respektive examina. Forskollarar-
utbildningen och sjukskoterskeutbildningen ar nastan lika langa utbildningar och omfattar 210
respektive 180 hp. Som visats i tabellerna 2 och 3, ar kraven for att uppna fordringarna for
forskollararexamen specificerade i 27 examensmal, och motsvarande for sjukskaterskeexamen ar 18
examensmal.

Jamforelsen visar att forskollararexamen ar mer reglerad inom avsnitten Kunskap och forstaelse samt
Fardighet och formaga. Forskollararexamen har inom omradet Kunskap och forstaelse 9 examensmal
dar sjukskoterskeexamen endast har 5 mal. Inom omradet Fardighet och forméaga galler att
forskollararexamen har 13 examensmal och sjukskoterskeexamen 9.
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Tabell 4: Examensmal for forskollararexamen respektive sjukskoterskeexamen rérande

avsnittet Kunskap och forstaelse
Forskollararexamen

Kunskap och forstaelse
For forskollararexamen (9 mal) ska studenten

- visa sadana kunskaper inom det
forskolepedagogiska omradet och sddana
amneskunskaper, inbegripet kdnnedom om aktuellt
forsknings- och utvecklingsarbete, som kravs for
yrkesutévningen,

- visa sadana kunskaper i forskoledidaktik och
amnesdidaktik inklusive metodik som kravs for
undervisning och larande inom det
forskolepedagogiska omradet och inom de
amnesomraden som utbildningen avser samt for
yrkesutévningen i dvrigt,

- visa férdjupad kunskap om barns kommunikation
och sprakutveckling,

- visa kunskap om grundlaggande las-, skriv- och
matematikinlarning,

- visa kdnnedom om vetenskapsteori och kvalitativa
och kvantitativa forskningsmetoder, samt om

relationen mellan vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet och dess betydelse for yrkesutdvningen,

- visa sddan kunskap om barns utveckling, larande,
behov och forutsattningar som kravs for
yrkesutévningen,

- visa kunskap om praktiska och estetiska
laroprocesser,

- visa kunskap om och forstaelse for sociala
relationer, konflikthantering och ledarskap, och

- visa kunskap om skolvésendets organisation,
relevanta styrdokument, laroplansteori och olika
pedagogisk-didaktiska perspektiv samt visa
kdnnedom om skolvasendets historia.

Sjukskoterskeexamen

Kunskap och forstaelse
For sjukskoterskeexamen (5 mal) ska studenten

- visa kunskap om omradets vetenskapliga grund och
kdnnedom om aktuellt forsknings- och
utvecklingsarbete samt kunskap om sambandet
mellan vetenskap och beprdvad erfarenhet och
sambandets betydelse fér yrkesutdvningen,

- visa kunskap i planering, ledning och samordning av
vard- och halsoarbetet,

- visa kunskap om forhallanden i samhallet som
paverkar barns, kvinnors och mans halsa,

- visa kunskap om méns vald mot kvinnor och vald i
ndara relationer, och

- visa kunskap om relevanta forfattningar.

De sju forsta examensmalen i forskollararexamen under avsnittet Kunskap och forstaelse
sammanfattas i princip i det forsta examensmalet i kraven for sjukskoterskeexamen (tabell 4). P&
motsvarande sétt ar det sista examensmalet under detta avsnitt ett tydligt exempel pa hur detaljerad

lararexamen ar jamfért med skoterskeexamen:

visa kunskap om skolvasendets organisation, relevanta styrdokument, laroplansteori och olika
pedagogisk-didaktiska perspektiv samt visa kannedom om skolvasendets historia

att jAmfora med

visa kunskap om relevanta forfattningar.

Under avsnittet Fardighet och férmaga aterfinns ytterligare exempel pa graden av detaljreglering vid
en jamforelse mellan de tva yrkesexamina (se bilaga 2). Atskilliga mal inom férskollararexamen syftar
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till att studenten efter genomgangen utbildning ska ha fardigheter och férmagor att kunna tillampa
specifika metoder och anvanda verktyg i sin profession. Ett exempel ar féljande:

Studenten ska visa formaga att sakert och kritiskt anvanda digitala verktyg i den pedagogiska
verksamheten och att beakta betydelsen av olika mediers och digitala miljoers roll fér denna.

I motsvarande examensordning for sjukskoterskeexamen saknas helt den graden av detaljering. Att
en sjukskoterska i sin dagliga profession anvander ett antal digitala instrument och verktyg ar en lika
stor sjalvklarhet som att en larare inom utbildningssektorn anvander digitala hjalpmedel. Avnamarna
forvantar sig att studenterna ska trénas i att anvanda adekvat och modern utrustning for att kunna
utfora sina respektive yrken efter genomgangen utbildning oavsett om det star i examensordningen
eller inte. Detaljregleringen gallande forskollararexamen framstar saledes som 6verdrivet omfattande.

Utover en betydligt hogre grad av detaljreglering med avseende pa antal och innehall i utbildningens
examensmal ar ocksa utformningen av forskollararutbildningen i stora delar reglerad i
examensordningen. Under rubriken “omfattning” i examensordningen for sjukskdterskeexamen star
foljande:

Sjukskoterskeexamen uppnas efter att studenten fullgjort kursfordringar om 180 hégskolepoang.
Motsvarande skrivning for forskollararexamen lyder:

Forskollararexamen uppnas efter att studenten fullgjort kursfordringar om 210 hégskolepoang.

For examen kravs att utbildningen omfattar féljande omraden: studier inom det
forskolepedagogiska omradet om 120 hogskolepoang, utbildningsvetenskaplig kdarna om 60
hdgskolepoéng och verksamhetsforlagd utbildning om 30 hégskolepoang, férlagd inom relevant
verksamhet.

Studierna inom den utbildningsvetenskapliga kérnan ska anknyta till kommande yrkesutévning
och omfatta féljande:

- skolvasendets historia, organisation och villkor samt férskolans vardegrund, innefattande de
grundlaggande demokratiska varderingarna och de méanskliga rattigheterna,

- laroplansteori och didaktik,

- vetenskapsteori och forskningsmetodik,

- utveckling, larande och specialpedagogik,

- sociala relationer, konflikthantering och ledarskap,

- uppféljning och analys av larande och utveckling, och

- utvardering och utvecklingsarbete.
Examensordningens skrivning for lararutbildningen pekar saledes ocksa ut hur utbildningen ska
utformas, det vill séga att det i uthildningen ska finnas saval en utbildningsvetenskaplig karna som
verksamhetsforlagd utbildning med given omfattning, samt vilket innehall den utbildningsveten-
skapliga karnan ska ha.
Problembilden

Forutom den dvergripande problematiken att regeringen genom examensordningen i hdg grad
detaljstyr vad som ska uppfyllas for att en student ska kunna erhalla examen efter genomgangen
utbildning, kan foljande fraga stallas: Ar det ett problem att olika examina har olika antal examensmal
med olika hog grad av detaljering? Svaret pa den fragan ar otvivelaktigt ja och kan illustreras av vad
som presenterats ovan gallande lararutbildningarna.

En amneslararexamen med inriktning mot gymnasieskolan kan erhallas genom att en student
genomgar amneslararutbildningen med den inriktningen eller genom att en student med ratt
forkunskaper laser in de pedagogiska delarna genom den kortare kompletterande pedagogiska
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utbildningen, KPU. Oavsett vag galler examensmalen definierade for amneslararexamen mot
gymnasieskolan. For den student som véljer att lAsa KPU-programmet, det vill séga den kortare
utbildningen som innehaller den utbildningsvetenskapliga karnan (60 hp) samt den
verksamhetsforlagda utbildningen (30 hp), ska 20 av totalt 25 examensmal uppnas under
utbildningens tre terminer. Konsekvensen ar uppenbar att om alla de perspektiv som aterspeglas i
examensmalen ska rymmas under en sa kort utbildningsperiod kommer det att leda till en
fragmenterad utbildning med stor stofftrngsel och i véarsta fall en utbildning utan progression och
akademiskt djup.

Med manga examensmal som dessutom téacker ett brett spektrum av olika &mnen blir konsekvensen
att utbildningarna kommer att kannetecknas av manga sma kurser som undervisas av larare fran olika
amnesomraden, eller av storre kurser uppdelade i mindre moment, aterigen med larare fran flera olika
amnesfalt. For att uppna hog kvalitet under sddana premisser kréavs en mycket god samordning av
utbildningen, nagot som inte alltid &r fallet, vilket ocksa med tydlighet visas i resultaten fran de
granskningar som UKA pa senare tid genomfort av lararutbildningarna.

En ytterligare frdga som bor stéllas &r varfor just lararutbildningarna vacker sa stort intresse saval fran
politiken som fran professionen och allmanheten? En del i det svaret aterfinns i resultaten som
redovisas i de senaste omgangarna av PISA-matningarna dar just svenska elever har uppvisat
sjunkande prestationer i relation till elever fran andra lander.%3 For att vanda den trenden faller det sig
naturligt att arbeta med kvalitetshéjande insatser i skolan, vilka ofta fokuserar pa lararen och dennes
roll. Genom att bland annat ytterligare skruva i innehallet i lararutbildningarna ar forvantningarna att vi
langsiktigt ska kunna fa skickligare larare pa plats i skolan och darmed hoja elevernas resultat.
Tanken ar god men ldsningen med att infora ytterligare examensmal som preciserar vad en
nyutexaminerad larare forvéntas kunna nar denna kliver in i professionen leder kanske inte till de
resultat som efterstravas. Fler examensmal utan att utbildningarna férlangs i tid leder oundvikligen till
en 6kad stofftrangsel och an mer ytliga utbildningar. En ytterligare aspekt — och i sammanhanget en
mycket oroande sadan — som kan forklara det stora intresse som finns for lararutbildningarna, ar
fragan om tillit. | jamforelse med halso- och sjukvarden atnjuter saval vardprofessionen som larosaten
som ger vardutbildning en mycket hogre grad av tillit fran politiker och allmanhet.

Sverige uppvisar vardresultat i varldsklass utan att, som i exemplet ovan med
sjukskoterskeutbildningen, ha 6verreglerade utbildningar till vardens olika professioner. Bristen pa tillit
till skolan, larosaten som ger lararutbildning och lararprofessionen far politiker att vilja infora ytterligare
examensmal for att i slutdndan “korrigera” resultaten hos skolans elever.54 Ett tydligt exempel pa det
sistndmnda &r den politiska uppgdérelse som gjordes i borjan av innevarande mandatperiod och som
ledde fram till det s& kallade januariavtalet. Punkt 56 i avtalet lyder som foljer:

Reformera lararutbildningen. Kraven pa utbildningen skarps. Intagningskraven hgjs. Fler
lararledda timmar infors och kopplingen mellan teori och praktik starks och fokus p& metodiken
Okar forutsattningarna for akademiker att valja lararyrket underlattas. Langden for
Kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) kortas ner och studietakten héjs. Méjligheterna att
jobba pa en skola och studera till larare parallellt forbattras. Sex och samlevnadsundervisning
ska vara en obligatorisk del av lararutbildningen liksom kunskaper om neuropsykiatriska
funktionsnedséattningar. (Genomfors fran 2021).55

Resultatet av den politiska uppgorelsen ar saledes att ytterligare tvd examensmal har tillférts
lararutbildningarna 2021. Fragmenteringen okar, hur gar det dd med kvaliteten?

63 OECD (2019).
64 Se t ex Berggren 2012 s. 111.

65 Januarioverenskommelsen (2019). Sakpolitisk verenskommelse mellan Socialdemokraterna,
Centerpatrtiet, Liberalerna och Miljépartiet de gréna: https://www.januarioverenskommelsen.se/.
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5. Akademisk frihet och statlig styrning
i Tyskland — en fraga om demokrati

Trots Bolognaprocessen ar det fortfarande svart att jamfora olika landers system for hogre utbildning
och forskning. P& grund av de olika kulturella och forfattningsmassiga traditionerna finns det skillnader
bade vad galler statlig reglering och verksamhetsstyrning, fordelning av resurser, tillsattning av
tjanster, synen pa utbildningssystemens funktion, kvalitetsgranskning och inte minst tolkningen av
begreppen akademisk frihet och autonomi. Detta aterspeglas i hur och i vilken grad politiken ar
styrande i frdgor rérande hogre utbildning och forskning. Det har avsnittet belyser, i mycket
overgripande drag, spanningen mellan akademisk frihet och autonomi & ena sidan och statlig styrning
i friga om hogre utbildning och forskning i Tyskland & andra sidan. Malet &r att ge en europeisk
referens for arbetsgruppens arbete och samtidigt belysa den generella svarigheten att jamféra olika
lander och system.66

Akademisk frihet enligt tysk grundlag

Den akademiska frineten i tysk grundlag avser friheten i vetenskap, forskning och undervisning i
enlighet med artikel 5 avsats 3, sida 1.%” Detta betyder att:

- vetenskapskvinnor och -man &r fria vad galler val av respektive vetenskapliga fragestéallningar, i
sina metodval (sa lange dessa inte strider mot annan lag) samt i vardering och spridning av
forskningsresultaten ("Freiheit der Forschung");

- lararna kan gestalta sina undervisningstillfallen (forelédsningar, dvningar, seminarier osv.) fritt
vad galler innehall och metod och far fritt yttra sina vetenskapliga och konstnarliga resultat
("Lehrfreiheit");

- studenterna sjalva far valja kurser eller moduler inom ramen for berord studie- och
examensordning; i normalfall fr de vélja nar de avslutar sina studier genom att anmala sig till sin
respektive slutexamination; de far erdvra en egen vetenskaplig uppfattning och ska yttra den
aven om den skulle strida mot den av lararens uppfattning eller mot radande vetenskaplig eller
konstnarlig konsensus, den sa kallade "Lehrmeinung” pa tyska ("Freiheit des Studiums").

Det finns ytterligare aspekter som kan harledas fran dessa tre grundfriheter ("Grundfreiheiten”), till
exempel autonomi i frdga om anstallning av professorer ("Berufung”), ekonomisk autonomi inom
ramen for det statliga anslaget och 6vriga medel ("Drittmittel”) samt val av studieinriktning och
studieort om detta inte styrs av Numerus clausus, val av kurser och examensarbete.

Det ar viktigt att beakta att den akademiska frineten ses som en central aspekt i och fér demokratin i
Tyskland och att den darfor ar férankrad i grundlagen. Likasa ses den tyska federalismen med sina
idag 16 delstater som en grundpelare for hela landets demokratiska ordning.

66 Mer information (pa engelska och tyska) finns bl.a. pa féljande webbsidor: Kultusminister
Konferenz. Das Bildungswesen in der Bundesrepublik Deutschland:
https://www.kmk.org/zab/zentralstelle-fuer-auslaendisches-bildungswesen/bildungswesen-in-
deutschland.html; Deutscher Akademischer Austauschdienst: www.daad.de;
Hochschulrektorenkonferenz. Hochschulsystem: https://www.hrk.de/themen/hochschulsystem/rolle-
der-hochschulen-im-wissenschaftssystem/; Wikipedia "Akademische Freiheit”:
https://de.wikipedia.org/wiki/Akademische Freiheit.

67 Grundgesetz flr die Bundesrepublik Deutschland: https://www.gesetze-im-
internet.de/gg/BJNR000010949.html.
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Delstatsstyrning versus forbundets centrala styrning

Tack vare Bolognaprocessen finns det internationellt en viss jamférbarhet i fragor rérande
hogskolesektorn om man haller sig till en 6vergripande niva. Jamforbarheten blir emellertid allt
svarare ju langre ner pa detaljnivd man kommer. En jamforelse med Tyskland kompliceras ytterligare
av att det finns skillnader dven mellan de olika 16 tyska delstaterna ("Bundeslander”) som har egen
radighet dver uthildnings- och forskningsfragor. Den tyska rektorsforsamlingen
("Hochschulrektorenkonferenz”) ar en stark rést pa nationell niva och verkar for en mer enhetlig
tolkning och tillampning av den (i grundlagen stipulerade) akademiska friheten. Detta medfor
forandringsprocesser som gor att hogskolesektorn befinner sig i standig rorelse. Det ar svart att fanga
en stillbild i de pagaende processerna pa bade nationell férbundsniva och i de 16 delstaterna.

De flesta delstatsforfattningar tillstar htgskolorna ratten till sjalvférvaltning inom ramen for géllande
lagar. Men med hanvisning till den globala konkurrenskraften har den nationella rektorsférsamlingen
sedan 2011 aterkommande gett uttryck for att hogskoleautonomin dven maste innebara majligheten
att agera oberoende av (del)staten i rattsliga fragor samt i fragor om ekonomi, personal och
organisation. Autonomins grad ar beroende av det tolkningsutrymme som tysk grundlag ger, narmare
bestamt mellan det som staten tillstar i artikel 5, avsats 3% i grundlagen och akademins koppling till
statsmakten enligt artikel 20, avsats 2 i grundlagen®®.

Aven om delstaterna sjélva rader 6ver utbildning och forskning har forbundet nationellt 6kat sitt
inflytande avsevart till exempel genom nationella initiativ som excellenssatsningar och den sa kallade
hégskolepakten ("Hochschulpakt”). Detta ar bland annat ett satt att starka forskning och
forskningsanknytning vid tyska laroséaten vilket i sin tur maste ses mot bakgrund av att extern
forskningsfinansiering i mycket hogre utstrackning gynnar specialiserade forskningsinstitut utan
utbildningsanknytning (till exempel Max Planck-Institute) &n forskning vid hégskolor och universitet.

Vad géller excellenssatsningarna kan hégskolorna och universitet pa nationell niva anséka om
excellensstatus och vinna bade anseende och stora ekonomiska tillskott fran det nationella férbundet.
Det finns givetvis ett stort regionalt och inte minst politiskt intresse i respektive delstat for detta och
aven inifran larosatena. Hogskolepakten sakrar (med den nationella budgeten) finansieringen av
hogre utbildning, baserat pa ersattning per student (ursprungligen enbart baserat pa antagning,
numera framst pa en blandning av bland annat antagning och genomstrémning). Bada dessa
nationella satsningar (hogskolepakt och excellens) kan ses som ett nationellt tillskott for delstaternas
hogre utbildning och forskning. Men givetvis uppfattas de bada satsningarna samtidigt som en central
inblandning och styrning som har foérandrat bilden av delstaternas och larosatenas autonoma radighet
Over utbildning och forskning.

Professorsanstallningar som spegel av akademisk frihet och autonomi — eller inte...

Det finns i Tyskland en stor mangfald av anstallningar pa hdgskolor och universitet. Har valjs bara
professorsanstaliningar som ett exempel pa hur en statlig anstallningsform kan varderas pa olika satt i
rubricerad fragestallning. Men aven vad géller professorsanstalliningar och -utnamningar finns det en
stor variation av anstéllningsformer: tidsbegrénsade eller tills vidare, juniorprofessorer, professorer
med statlig anstallning ("Beamte auf Lebenszeit”) eller andra anstallningsformer.

Mot bakgrund av det stora patoset for akademisk frihet och larosatenas autonomi kan det uppfattas
som anakronistiskt att professorerna vid tyska larosaten fortfarande utses av delstaternas respektive
minister for hdgre utbildning och forskning (&ven om den uppgiften delegeras mer och mer till
hogskolorna och universiteten). An mer kan det sticka i gonen att professorerna i de flesta tyska
delstaterna fortfarande &r statstjanstekvinnor och -méan med anstéllnings- och pensionsgaranti. Det

68 “Kunst und Wissenschaft, Forschung und Lehre sind frei. Die Freiheit der Lehre entbindet nicht von
der Treue zur Verfassung.”

69 “Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie wird vom Volke in Wahlen und Abstimmungen und
durch besondere Organe der Gesetzgebung, der vollziehenden Gewalt und der Rechtsprechung
ausgelbt.”
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finns olika forklaringar till det, en av dessa éar forestéllningen att en trygg och vélaviénad statlig
anstallning snarare kan sékra lararnas och forskarnas akademiska frinet — de anses da vara mindre
utsatta for styrning av externa kommersiella intressen, men aven av NPM-influerade reformer
genomfdrda av larosatesledningarna, vilket ligger i linje med resonemanget ovan om staten som en
garant for akademisk frinet. Mot detta resonemang kan man givetvis invanda att anstallningsformen &
andra sidan betraktas som ett lojalitetslofte gentemot mot staten och den politiska styrningen. An
starkare ar lojalitetsproblematiken vad géller professorer i teologi da dessa, dessutom, maste
godkénnas av berort religiost samfund.

Examensmal

N&r man tittar pa examensmal och examensmalstyrning maste man beakta att det tyska systemet for
hogre utbildning Gverlag ar mer programorienterat och studiegangsorienterat an det svenska. Man
tanker utifran studieavslut ("Studienabschluss”), vilket i Tyskland i regel innebar omfattande bade
skriftliga och muntliga sluttentor. Studenternas studieprestationer fram till dess kvalificerar enbart for
majligheten att avsluta sina studier med respektive sluttentamina. Tidpunkt for detta far studenterna i
regel vélja sjalva.

Detta system for med sig att det politiska intresset for detaljstyrning av larande- och examensmal ar
lagt. En direkt statlig detaljstyrning pa examensmalsniva forekommer varken pa nationell eller
delstatsniva. Det betyder inte att det inte finns nagon styrning alls. Delstaterna styr hogre utbildning
genom att besluta om utbildnings- och examensordningar ("Prifungsordnung”). Det innebar att det pa
en overgripande niva finns en viss jamforbarhet atminstone inom respektive tysk delstat.

| utbildnings- och examensordningarna regleras bland annat vilka utbildningar som ska finnas vid ett
laroséate och vilken typ av kurser (férelasningar, laskurser, seminarier, laborationer osv.) som ska inga
i utbildningarna. Det stipuleras aven antalet moduler (kurs eller kluster av
kurser/forelasningar/évningar) som ska inga i de olika utbildningarna samt vilka olika typer av
examination (muntliga, skriftiga examinationer) som ska forekomma i en utbildning. Fragan om vilka
utbildningar som ska finnas vid varje larosate (lakarutbildningar, lararutbildningar osv.) forhandlas
daremot individuellt mellan delstaten och larosatet.

Innehallet i de olika modulerna och i vilken form de ska levereras (férelasningar eller seminarier osv.)
bestams for varje utbildning av berdért kollegium och beskrivs utforligt i en manual ("Modulhandbuch”).
Dar beskrivs ocksa antal ECTS-poang per modul. Med hjalp av dessa manualer kan studenterna vélja
och designa sina individuella studier inom valt utbildningsprogram inom ramen for respektive
examensordning. Beroende pa institutionens/ fakultetens storlek och majligheter finns det en hogre
eller mindre grad av valbarhet vad géaller kurser/moduler som leder till en och samma examen.

Manualerna tas fram kollegialt och forankras med tjansteman anstallda pa hogskolan som har en
dedikerad uppgift fér bade ackreditering och re-ackreditering av utbildning efter ett visst antal ar (ofta
efter vart sjatte ar). Tidigare har ackrediteringsprocessen varit outsourcad till s& kallade
"ackrediteringsagenturer”, detta tills den 6versta férfattningsdomstolen i Tyskland
("Bundesverfassungsgericht”) ansag att detta stred mot grundlagen, narmare bestamt mot de delar
som garanterar den akademiska friheten och aven hdgskolornas autonomi. Daremot deltar externa
sakkunniga i form av professorer fran andra laroséaten i ackrediteringsprocesserna.

Utbildnings- och examensordningar kan se olika ut i de olika tyska delstaterna. Hur sjalva innehallet i
utbildningarna ser ut kan dessutom skilja sig mellan larosatena, detta som en direkt foljd av
larosatenas autonomi. Det kan gora det svart for studenterna att byta studieort till och med inom en
och samma delstat. Givetvis finns det stipulerade forfarandeséatt for tillgodoraknande av prestationer
fran andra larosaten ("Anerkennungsverfahren”) men det leder inte séllan till att studenter som byter
larosate maste lasa om kurser pa grund av att utbildningsprogrammen kan ha olika rambestammelser
och innehall vid olika hogskolor och universitet i landet.

I linje med Bolognaprocessen har lararutbildningarna forandrats pa sa satt att studenterna gar en

kandidat- och masterutbildning. | dessa ingar i regel praktikdelar. Efter de akademiska examina féljer
en period forlagd till ett statligt lararseminarium dar fokus ligger pa amnesdidaktiken samt en avlénad
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anstallning vid en skola motsvarande 50 procent. Lékarutbildningarna och juristutbildningarna har
daremot inte "bolognifierats” pa samma satt vilket innebar att det istallet finns yrkesspecifika examina
("Staatsexamen”).

Akademisk frihet som en garant for den tyska demokratin

Bolognaprocessen och évergripande statliga satsningar (excellens, hogskolepakt) har bidragit till att
hogre utbildning och forskning i de olika tyska delstaterna har for&ndrats under de senaste
artiondena. Det finns en viss harmonisering bade nationellt och internationellt. Anda ligger ansvaret
for hogre utbildning och forskning pa de olika delstaterna som en foljd av det federalistiska systemet
som i sig ses som grundlaggande for hela landets demokrati. Den akademiska friheten &r stipulerad i
grundlagen vilket &ven det maste ses mot bakgrund av att demokratin ska sékras. Darfor ar den
statliga inblandningen i hdgre utbildning och forskning relativt diskret och delstaternas hdgskolepolitik
och larosétenas autonomi &r viktiga. En detaljstyrning pa larande- och examensmalsniva fran
regeringens sida ar darfor oténkbar.

Intressant nar det galler Tyskland &r att landet i undersdkningen av akademisk frihet i Europa som
refereras ovan, tillsammans med Kroatien och Bulgarien, hamnar i topp.7® Men, som noteras i en
rapport av Timbro: “Kanske ar det inte sa férvanande: erfarenheterna fran ett totalitart forflutet ar
lardomar som vittnar om vad som hander nér staten lagger sig i universitetens och enskilda
akademikers verksamhet”.”®

Den tyska rektorsforsamlingen betonar och varnar den akademiska friheten som en grundpelare och
garant for demokratin. Det &r inte svart att forsta detta patos mot bakgrund av landets egna
erfarenheter av en totalitar regim. Den akademiska friheten kan till och med ségas varderas hogre an
utbildningskvaliteten. Det ar vart att notera att den akademiska friheten omfattar bade hégre utbildning
och forskning liksom studenternas frihet.

Trots den stora mangfalden i det tyska systemet for hogre utbildning och forskning, med alla
skillnader mellan de 16 tyska delstaterna, en bred flora av utbildningsanordnare och forskningsinstitut,
en nastan ooverskadlig mangd av utbildningsprogram och studiegangar som dessutom kan skilja sig
at fran larosate till larosate, kan det konstateras att det tyska systemet ar en av manga fungerade
varianter under Bolognaparaplyet. Mangfalden ar til syvende og sidst en féljd av skyddet av den
akademiska friheten i grundlagen, och méjlig pa grund av den tillit som staten och delstatsregeringar
visar gentemot larosatena. Mangfalden i akademin verkar inte paverka kvaliteten i uthildning och
forskning negativt, vilket inte betyder att det inte finns bade fér- och nackdelar med det tyska
systemet. Men den ar viktig for demokratin.

70 Karran et al, 2017

71 Smedjan (2019). Tobias Samuelsson Europa har en akademisk frihetskris:
https://timbro.se/smedjan/europa-har-en-akademisk-frihetskris/.
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6. Examensordning i larosatenas reqgi

| arbetsgruppens uppdrag ligger som redan namnts att diskutera alternativ kodifiering av examina
som ersattning for dagens examensordning. Gruppen ska foresla en eller flera modeller for
examensordningar i larosatenas regi i syfte att varna larosatenas autonomi och utbildningarnas
kvalitet. Utvecklingen i andra lander i Europa visar att styrande politiker kan géra stora inskrankningar
i den akademiska friheten pa kort tid och att det darfor aven i Sverige ar viktigt att verka for 6kad
autonomi for larosatena och minskat politiskt inflytande 6ver mal och innehall i hégre utbildning.

| detta kapitel argumenterar arbetsgruppen for att en forandring behovs och diskuterar nagra
alternativa vagval som skulle kunna minska regeringens direkta inflytande éver examensordningen. |
avsnitt 6.3 ger arbetsgruppen konkreta forslag pa en modell for examensordningar i larosatenas regi.

6.1 Dagens examensordning 6ppen for politisk styrning

| dagens system ingar examensordningen som en del av hogskoleférordningen och innehéller
detaljerade examensbeskrivningar dar bland annat férvantade studieresultat och andra ramar anges
for respektive examen. Examensordningen utgor det nationella ramverket for all hdgre utbildning vid
svenska larosaten och ar aven grundpelare i det nationella kvalitetsutvarderingssystemet. Dagens
system beskrivs mer i detalj i avsnitt 3.1 ovan och huvuddragen i den historiska utvecklingen fram till
dagens system anges i bilaga 1.

Politiker beslutar om mal och innehall fér hégre utbildning

| och med att det &r en forordning ager regeringen ratt att besluta om examensordningens innehall
och kan besluta om férordningsandringar vid ett regeringssammantrade. “Vid beredningen av
regeringsarenden ska behoévliga upplysningar och yttranden inhamtas fran berérda myndigheter” star
det i grundlagen.” Under rddande goda samarbetsklimat mellan regering och sektorn for hogre
utbildning ar praxis att regeringen genom en proposition eller en promemoria féreslar férandringar i
examensordningen, normalt utarbetade efter informell dialog med representanter fran larosaten.
Forslaget i form av en proposition eller promemoria skickas ut p& remiss till berérda larosaten och
andra relevanta aktorer i sektorn och regeringen tar hansyn till inkomna yttranden.”® Enligt denna
praxis kommer larosatena till tals infér forandringar. | rapportens skildring av lararutbildningarna ges
exempel p& hur nya mal under senare ar forts in i lararutbildningarnas examensbeskrivningar och att
initiativet till dessa forandringar kommer fran en rddande politisk majoritet och baserar sig p& den
dagsaktuella politiska agendan. Larosatenas mojlighet att paverka forslagen ar i sédana falll
begransad.

Det svenska systemet kan framsta som val fungerande och det kan te sig legitimt att regeringen kan
styra en stor, skattefinansierad verksamhet som hogre utbildning och darmed ocksa besluta om
utbildningarnas mal. Ur ett principiellt och konstitutionellt perspektiv &r denna ordning emellertid
problematisk. Det finns idag inte nagot inbyggt konstitutionellt skydd mot o6nskat politiskt inflytande
over utbildningarnas mal och innehéll. Vad skulle kunna handa med larosatenas akademiska integritet
och akademiska frihet om en regering skulle bérja styra betydligt mer och med andra syften éan
nuvarande praxis?

72 Regeringsformen 7 kap. 2 §, SFS 1974:152.

73 | samband med propositioner kan riksdagsledamoter ocksa lamna in félidmotioner som tas upp till
behandling i ansvarigt riksdagsutskott och leder till ett utskottsbetéankande. Sadana féljdmotioner har
lett till att regeringen &ndrat sina forslag nar det galler hdgre utbildning och &ven examensordningen.
Ett sadant exempel ar andringar i examensstrukturen i samband med Bolognaprocessen,
Promemoria U2006/2478UH.
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Som bekant ar larosatenas uppdrag enligt hogskolelagen 1 kap 2—3a 88 foljande:

Staten ska som huvudman anordna hdgskolor for
1. utbildning som vilar pa vetenskaplig eller konstnarlig grund samt pa beprovad erfarenhet, och
2. forskning och konstnarlig forskning samt utvecklingsarbete.

I hogskolornas uppgift ska det inga att samverka med det omgivande samhéllet och informera
om sin verksamhet samt verka for att forskningsresultat tillkomna vid hogskolan kommer till nytta.

Verksamheten skall bedrivas sa att det finns ett nara samband mellan forskning och utbildning.

I hégskolornas verksamhet ska vetenskapens trovardighet och god forskningssed véarnas.

Om regeringen bestammer malen for hogre utbildning, hur kan det sakerstallas att verksamheten vilar
pa vetenskaplig eller konstnarlig grund och att det finns ett nara samband mellan forskning och
utbildning? | det svenska systemet bestammer larosatena lokala mal, innehall och formerna for sin
undervisning och examination. Fér alla sddana beslut galler hogskolelagen 2 kap. 6 §:

Beslut ska fattas av personer med vetenskaplig eller konstnarlig kompetens, om besluten kraver
en beddmning av

1. upplaggning, genomférande av eller kvalitet i utbildningen, eller
2. organisation av eller kvalitet i forskningen.

Om den bedémning som avses i forsta stycket ska géras av en grupp av personer, ska
majoriteten av personerna i gruppen ha vetenskaplig eller konstnérlig kompetens.

Ar detta lokala sjalvbestammande tillrackligt for att sakerstélla larosétenas integritet och akademiska
frihet, nar ramarna for detta arbete styrs av regeringen genom examensordningens nationella mal och
krav?

| detta perspektiv ar det sarskilt besvarande att den svenska examensordningen innehaller sa pass
detaljerade férvantade studieresultat, inte minst for vissa yrkesexamina. Lararutbildningarna ar, som
visas ovan, de mest extrema exemplen péa regeringens detaljreglering av bade mal, ramar och
innehall. Nya mal fors in nar en politisk majoritet bestamt att lararutbildningarna ska bidra till
forandringar i svensk skola.

Andrew Casson skriver foljande:

De akademiska frineterna i Humboldts anda som ror undervisningen &r Lernfreiheit, d v s
studentens frihet att vélja studievag och Lehrfreiheit, lararens frihet att valja stoff och metoder.
Dessa ar inte stadfast i lag i Sverige utan i stéllet djupt kringskurna av en Hégskoleférordning
som pa olika detaljnivaer styr mal och innehall i &tminstone de akademiska yrkesutbildningarna.
Och det ar dessa utbildningar som idag utgdr den i sérklass storsta delen av larosatenas utbud.
Styrningen av de generella examina ar mindre detaljerad. Men &ven déar har programmens
obligatorier och Bolognaprocessens tydliga ramverk om larandemal och forvantade resultat i hog
grad paverkat lararens frihet att utforma sin undervisning och studentens mgjlighet att félja sin
hag. Det statsstyrda kvalitetssakringssystemet har under det senaste decenniet ocksa gjort sitt
till for att styra och normera undervisningen.”

Nar det géller inférandet av grundlagsskyddet for forskningens frihet 2010 skrev
Grundlagsutredningen bland annat féljande:

74 SUHF 2018 s. 7.
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Det demokratiska samhaéllsskicket ar i sig en garanti for forskningens frihet genom att det
varnar yttrandefrihet och asiktsfrihet. Omvéant ar det genom att ge utrymme for fritt tdnkande
och fritt sékande efter kunskap som forskningen kan bidra till samhéllets utveckling. < ... >
Flera av de medborgerliga friheterna — tryckfrihet, asiktsfrihet, yttrandefrihet och
informationsfrihet — ar dock av stor betydelse dven fér den individuella akademiska
friheten.s

Man kan fraga sig om och i sa fall pa vilket sétt utbildningens frinet skiljer sig fran detta. Hogre
utbildning ska enligt bade hégskolelagen och hdgskoleférordningen framja studenternas fria tdnkande
och fria sokande efter kunskap. Arbetsgruppen anser déarfor att det inte ar konstitutionellt Iampligt att
politiker fattar beslut om utbildningarnas mal genom en detaljerad examensordning.

N&r den politiska makten vill inskranka akademisk frihet

| tidigare kapitel ges exempel pa hur laroséatens sjalvstéandighet och akademisk frinet kraftigt
begransats under senare ar i ett antal lander i Europa och i Europas narhet. Exemplen ar fran lander
som undertecknat Lissabonkonventionen?® och stallt sig bakom Bolognasamarbetets samtliga
grundpelare.” | dessa lander ser vi en negativ utveckling for demokrati, yttrandefrihet och asiktsfrinet
som bottnar i 6kad populism, faktaresistens och forestéllningar om “fake news”. | denna process sker
tidiga och snabba inskrankningar ocksa av friheten for hogre utbildning och forskning. Det handlar
exempelvis om att laroséten sténgs ned, regler for utndmningar av rektorer och akademisk personal
andras, finansiering dras in vid studentprotester, larare och forskare hotas, avskedas och fangslas,
undervisning i vissa amnen forbjuds, forskning i vissa omraden regleras eller undviks av forskarna
sjalva. Har utnyttjar den styrande makten de medel som star till buds for att inskranka den
akademiska friheten nar denna frihet strider mot den politiska viljan. Det kan réra forskningsresultat
och undervisning pa vetenskaplig grund inom miljé- och klimatomradet, om jamstéalldhet, om
manskliga rattigheter eller reproduktiv halsa.

En ny FN-rapport behandlar kopplingen mellan akademisk frihet, asiktsfrihet och yttrandefrihet. Nagra
av slutsatserna lyder:

Yet, without academic freedom, all societies lose one of the essential elements of
democratic self-governance: the capacity for self-reflection, for knowledge generation and
for a constant search for improvements of people’s lives and social conditions. <« ... »

In particular, threats to academic freedom — threats to questioning — must be confronted, whether
the threat derives from State behaviour or social pressure.’®

| Sverige &r demokratin i nulaget inte hotad pa samma satt som i dessa lander. Daremot paverkas
bade samhallet och akademin av en utveckling mot 6kad kunskapsresistens och spridning av idéer
om “fake news”. | manga avseenden har den politiska styrningen av hdgre utbildning i Sverige
minskat de senaste 50 aren och dagens situation maste férstas mot bakgrund av de olika beslut och

75 Prop. 2009/10:80 s. 191-192.

76 Galler bland annat émsesidigt erkannande av kvalifikationer i annat land, se Convention on the
Recognition of Qualifications concerning Higher Education in the European Region.

77 Se t ex Londonkommunikén (2007). | Pariskommunikén (2018) star bland annat: “Academic
freedom and integrity, institutional autonomy, participation of students and staff in higher education
governance, and public responsibility for and of higher education form the backbone of the EHEA.
Having seen these fundamental values challenged in recent years in some of our countries, we
strongly commit to promoting and protecting them in the entire EHEA through intensified political
dialogue and cooperation”.

78 FN Generalférsamlingen A/75/261 (2020) Report of the Special Rapporteur on the promotion and
protection of the right to freedom of opinion and expression, David Kaye.
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processer som lett fram hit.”® Vad denna rapport forséker visa ar att det nuvarande svenska systemet
fortfarande innebar att regeringen ensam beslutar om malen for hogre utbildning och att denna
styrning &r detaljerad och i praktiken begrénsar larosatenas sjélvstandighet nar det galler att utforma,
genomfdra och examinera hdgskoleutbildning. Tidigare avregleringar har inte andrat detta.
Utvecklingen fran och med Bolognaprocessen 2007 har inneburit att regeringen har infért mer
detaljerade mal och gradvis fler mal i vara examensordningar. Nar politiken identifierat samhéllsbehov
som hdogre utbildning anses kunna bidra till att 16sa, infors nya mal for examina. Exempel under
senare ar ar nya mal i lararutbildningar om identitet, sexualitet och relationer, om
funktionsnedsattningar inbegripet neuropsykiatriska svarigheter, om jamstélldhets- och
jamlikhetsperspektiv, samt om beddmning och betygsséttning.°

Politisk detaljstyrning och utbildningarnas kvalitet

Hur valmotiverade sddana mal an kan vara ur ett politiskt eller samhalleligt perspektiv, innebar de en
direkt politisk styrning av hogre utbildnings mal och innehall. Detta &r principiellt problematiskt for
sjalvstandiga larosaten, for larares akademiska frihet och studenters fria kunskapssokande.8! Vidare
innebar tillférandet av nya mal en okad detaljstyrning av hogre utbildning. Detta leder till 6kad
stofftrngsel och o6kad risk for ytlig utbildning utan tillréckligt akademiskt djup. Som beskrivits ovan ar
lararutbildningarna ett avskrackande exempel pa hur regeringens allt mer detaljerade styrning lett
fram till ett ohanterligt ramverk i examensordningen. Lararutbildningarna innehaller upp emot dubbelt
sa manga mal som andra yrkesutbildningar och malen &r preciserade pa ett sadant satt att innehallet i
utbildningarna styrs i detalj. Vidare innehaller examensordningen utforliga beskrivningar av storleken
pa utbildningens olika delar och vilket innehall den utbildningsvetenskapliga karnan ska ha.
Arbetsgruppen vill understryka att universitet och hdgskolor inte ar en obligatorisk skola dar en
nationell Iaroplan faststéller vad samtliga skolpliktiga elever i Sverige ska lara sig. Larosatena ska
erbjuda en akademisk miljo for fritt kunskapssokande och erbjuda hogre utbildning som vilar pa
vetenskaplig eller konstnarlig grund och pa beprévad erfarenhet.

Arbetsgruppen konstaterar att sddan politisk detaljstyrning av hogre utbildning motverkar htg kvalitet i
utbildningarna: ju fler mal som tilliférs och ju hogre detaljeringsgrad malen har, desto samre kvalitet
riskerar utbildningen att ha. Férutom stofftrangsel och den ytlighet det riskerar att leda till, minskar
utrymmet att utforma en langsiktigt hallbar utbildning dar studenterna far lara sig generiska
kompetenser som gor dem redo att méta en arbetsmarknad som férandras 6ver tid. Det inkluderar
bland annat kompetenser som kritiskt tankande, analytisk formaga, formaga att kommunicera muntligt
och skriftligt och formaga att fortldpande utveckla sin kompetens i yrkeslivet.

Arbetsgruppen anser att examensordningens alltfor detaljerade mal och ramar inskranker larosatenas
integritet och lararnas akademiska frihet och begransar studenternas fria kunskapssdkande. Detta i
kombination med att det ar regeringen som beslutar om dessa detaljerade mal och ramar leder
arbetsgruppen till att foresla forandringar for minskad politisk styrning.82

6.2 Fyra alternativa vagar mot 6kad autonomi och minskat politiskt
inflytande Over examensordningen

Gruppen har tagit fram fyra alternativa modeller, eller snarare fyra vagval, fér hur examensordningen
skulle kunna hanteras for att 6ka larosatenas autonomi och minska regeringens direkta politiska
styrning. Huvudsyftet med dessa modeller &r att illustrera att andra system &n dagens pa ett battre
satt skulle varna akademins integritet och minska det politiska inflytandet 6ver utbildningarnas mal

9 Den historiska utvecklingen av styrningen av mal for hogre utbildning beskrivs i bilaga 1.
80 SFS 2020:766, SFS 2017:1111, SFS 2013:1118 och SFS 2011:688.
81 Om studenternas frihet, se Berggren 2012 s. 96 f.

82 Detta skulle vara i linje med Styr- och resursutredningens grundprinciper och delar av regeringens
tillitsreform. Se SOU 2019:6 s. 119 ff. och SOU 2019:43 s. 50 ff.
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och innehall. Utdver fragan om vem som &ager ratt att besluta om examensordningen &r en annan
central utgangspunkt minskad detaljreglering fran statsmakterna éver larosatena. Arbetsgruppen
onskar att systemet ska bygga pa regeringens och riksdagens tillit till oberoende och sjalvstandiga
larosaten. Statsmakterna bor endast besluta om erforderliga ramar for laroséatenas verksamhet och
laroséatena bor ha full beslutanderétt Gver hogre utbildnings mal och innehall.

Alla fyra modeller som kortfattat beskrivs nedan innebér olika férandringar av dagens hdgskolelag och
hoégskoleférordning. Flera av modellerna dverlappar och kan komplettera varandra.

Alternativ a): Examensordningen flyttas fran hogskoleforordning till h6gskolelag

Examensordningen flyttas fran hogskoleférordning till hogskolelag. Det innebar att det &r riksdagen
istallet for regeringen som beslutar om examensordningen. Processen for att férandra en lag &r mer
komplex och innebér fler steg &n férordningsférandringar, vilket skulle minska risken for snabba,
politiskt motiverade forandringar. Da lagar generellt & mer dvergripande an forordningar skulle
examensordningen rimligen behdva bli mindre detaljerad. Det skulle i sin tur medféra att den politiska
detaljstyrningen minskar.

Att flytta examensordningen till lag kan vid forsta anblick verka kontraproduktivt i relation till stradvan
efter att uppna 6kad autonomi och akademisk frinet. Forslaget innebar att politiken fortsatt skulle ha
ratt att besluta om examensmalen, men pa en annan niva. Férandringar i examensordningen skulle
beslutas av riksdagen och inte bara av regeringen. En sadan férandring skulle inte gora
examensordningen immun mot politiska beslut som strider mot vetenskaplig och konstnérlig grund
eller beprévad erfarenhet, men det skulle krévas en parlamentarisk majoritet och en mer omfattande
process infor foréandringar.

Vanligtvis styrs myndigheter av regeringen genom forordning och regleringsbrev. Styrning via lag
innebar en begransning av regeringens majligheter att styra pa de lagstadgade omradena.
Ekonomistyrningsverket skriver foljande i sitt remissvar till promemorian om andringar i hdgskolelagen
for att framja den akademiska frineten och tydliggora larosatenas roll for det livslanga larandet:83

ESV vill dock uppmarksamma pé att nar styrning av myndigheter gors via lag, innebér det en
begransning av regeringens mgjlighet att styra berérda myndigheter inom de av lagen reglerade
omradena. Styrningen inom dessa omraden flyttas fran regeringen till riksdagen. En sadan
reglering &r i ndgon man ett avsteg fran de grundlaggande principerna i regeringsformen om hur
forvaltningen styrs. Avsteget ar dock ingen anomalitet utan férekommer i viss utstrackning i
styrningen av forvaltningen sedan tidigare, bland annat inom hogskoleomradet. Syftet med den
foreslagna regleringen ar just att begransa regeringens mandat att styra hégskolorna i viss
utstrackning. ESV beddmer att regleringen kommer att medféra detta.®*

Ramar satta via lag garanterar dock inte att regeringen inte kan konkretisera och lagga till regleringar
sa lange de haller sig inom lagens ramarken. | nuvarande styrning av hogskolan sétts exempelvis
vissa ramar for utbildning i hogskolelagen kapitel 1 paragraf 5. Trots det konkretiseras de i
examensordningen.8

Att flytta examensordningen till hégskolelagen skulle sdledes medféra att utbildningarnas mal skulle
bli en fraga for riksdagen. Eftersom det politiska laget i Sverige forandrats 6ver tid och den
parlamentariska situationen i riksdagen de senaste mandatperioderna har varit oséker, skulle
forslaget emellertid inte leda till 6kad trygghet och langsiktighet for larosatenas arbete. Forslaget

8 Promemoria U2020/03053/UH.
84 Ekonomistyrningsverket 2020-05-27 (ESV dnr 2020-00461-3).

85 Ett exempel ar att all verksamhet vid larosatena ska framja hallbar utveckling enligt hdgskolelagen.
Samtidigt anger examensordningen till exempel att studenter pd &mneslararutbildningen ska kunna
visa pa formaga att i det pedagogiska arbetet gora bedomningar utifran bland annat héallbar
utveckling.
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moter dessutom inte arbetsgruppens malsattning att larosatena ska fa stérre ansvar for
examensordningen.

Alternativ b): Mal och andra ramar tas bort frdn examensordningen

Examensordningen &r fortsatt del av hogskoleférordningen men dess omfang begransas till att endast
ange vilka examina som far avlaggas, pa vilken niva de skall avlaggas och vilken omfattning dessa
examina har. Ovrigt innehall som idag ryms under examensordningens rubriker mal och 6vrigt utgar
och regeringen bemyndigar annan myndighet att meddela foreskrift om detta. En sadan l6sning skulle
krava en kombination av delar fran nagot av alternativ ¢) och d) nedan.

Forslaget innebar att examensordningen endast ska innehalla erforderliga nationella ramar for
examina men inte nagra regleringar som styr utbildningarnas innehall. Aktuella ramar &r en
forteckning dver alla examina som far ges och pa vilken niva de ska ges.8® Rimligen behoéver ocksa
minsta omfattning i hégskolepoéng anges for respektive examen. Ansvaret for att beskriva de olika
utbildningarnas mal, det sjalvstandiga arbetet och 6vriga ramar — alltsa det som utgor kérnan i dagens
examensbeskrivningar — skulle daremot hamna pa annan, lagre niva inom statsforvaltningen. Denna
instans med av regeringen bemyndigad foreskriftsratt skulle vara en nationellt samordnande
myndighet eller vara sjalvstéandiga larosaten. Det finns flera I6sningar for hur regeringen kan delegera
olika delar av de krav som nu stélls i férordning. Det skulle kunna ske genom att det i
examensordningen framgar att “de mal och preciserade krav ska galla som varje hégskola sjalv
bestammer”.87

En sadan forandring av examensordningen skulle minska det direkta politiska inflytandet 6ver malen
for hogre utbildning men anda sékerstalla vissa gemensamma nationella ramar. Men eftersom
forslaget skulle innebéra att regeringen i examensordningen delegerar ansvaret for mal och andra
krav till en lagre niva genom ett bemyndigande, kan regeringen alltid dra tillbaka denna delegation.
Om delegationen sker till en samordnande myndighet, kan regeringen anda ha fortsatt inflytande 6ver
mal och innehall genom sin styrning av myndigheten, se vidare under alternativ c) nedan. Bada dessa
omstandigheter innebdr att detta alternativ ger ett ganska svagt skydd mot regeringens inflytande
over utbildningarnas mal.

Alternativ ¢): Examensordningen flyttas fran regeringen till samordnande myndighet

Examensordningen tas bort som del av hégskoleférordningen och beslutas av en nationellt
samordnande myndighet, till vilken regeringen bemyndigar féreskriftsratt dver examensordningen.

En grundlaggande princip i svensk statsforvaltning ar att statliga myndigheter har en sjalvstandig
stélining gentemot regeringen och att det finns en organisatorisk tudelning mellan departement och
forvaltningsmyndigheter.88 Regeringen styr forvaltningsmyndigheterna med generella medel sdsom
lagar, forordningar och budget men far inte styra forvaltningsmyndigheternas myndighetsutévning och
lagtillampning i enskilda &renden. Genom denna modell ar férvaltningsmyndigheter i sin
myndighetsutévning tillforsakrade sjalvstandighet mot enskild minister. P4 andra omraden kan dock
regeringen styra genom direktiv och forvaltningsmyndigheter har en principiell lydnadsplikt gentemot

86 En sadan forteckning dver examensbenamningar pa respektive utbildningsniva inleder dagens
examensordning.

87 | dagens examensordning anges att for varje examen med viss inriktning “skall ocksa de
preciserade krav gélla som varje hdgskola sjalv bestdmmer inom ramen for kraven i denna
examensbeskrivning”.

88 Se Regeringsformen 1 kap. 8-9 88§: 8 8§ For rattskipningen finns domstolar och for den offentliga
forvaltningen statliga och kommunala forvaltningsmyndigheter. Domstolar samt
forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor offentliga férvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet
beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.
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regeringen, eftersom regeringsformen stadgar att regeringen styr riket och att myndigheterna lyder
under regeringen.®®

Foreskriftsratt innebér att regeringen har bemyndigat en myndighet att utforma foreskrifter inom det
omrade bemyndigandet géller. En foreskrift kan ses som en mer detaljerad regel sprungen ur lag eller
forordning. P& hogskoleomradet har UHR foreskriftsrétt till skillnad fran UKA och meddelar foreskrifter
rérande tilltrade till hogskoleutbildning.® Aven de statliga larosatena har foreskriftsratt pa flera
omraden.°t

En fordel med att examensfragor enligt detta alternativ skulle regleras genom myndighetsforeskrift ar
att beslutet ligger langre ifran regeringen dan om dessa reglerades genom férordning. Foreskrifter
skulle darmed kunna betraktas som mindre utsatta for politisk styrning och skulle darmed rent
principiellt kunna ségas ligga ndrmare anvandarna — larosétena, lararna och studenterna — &n
regeringsforordningar. Samtidigt &r foreskriftsratt given genom bemyndigande, och som ovan namnts
kan en regering som vill dka sitt inflytande 6ver malen for hogre utbildning aterta denna delegation.
Vidare innebér regeringens generella styrning av férvaltningsmyndigheterna att det inte finns en
entydig grans for regeringens inflytande éver myndighetens foreskriftsratt.

Bortom diskussionen om akademisk frinet har alternativet med en myndighet som ansvarar for
examensordningen flera fordelar. Likvardighet mellan utbildningarna och nationell kvalitetsséakring
skulle kunna garanteras pa liknande séatt som idag, eftersom alla larosaten skulle behéva anpassa sig
till examensordningen som nationell foreskrift. Det skulle &ven vara tydligt for olika aktérer och
intresseorganisationer vart de skulle vanda sig for att féra dialog om uthildningarnas examensmal. En
myndighet med foreskriftsratt dver examensordningen skulle kunna vara nationellt
informationscentrum for samtliga examina inom hogre utbildning och vad olika utbildningar kan tillféra
samhaéllet.

Detta alternativ innebar att riksdag och regering behaller indirekt makt éver ramarna for
examensordningen, sdsom med UHR nar det géller tilltrade till hdgre utbildning. Liksom i nuvarande
system skulle larosatena darmed ha en begransad autonomi och aven fortsattningsvis vara styrda nar
det galler examensordningens mal och ramar. Denna situation skulle dock kunna férbattras om
detaljregleringen i examensordningen samtidigt minskade.

Alternativ d): Examensordningen flyttas fran regeringen till laroséatena

Examensordningen tas bort som del av hégskoleférordningen och varje laroséate beslutar om en lokal
examensordning. Regeringen bemyndigar larosétena denna foreskriftsratt genom att ange i
hogskoleférordningen att en hogskola ansvarar for att ha en examensordning som innehaller samlad
information till studenterna om hdgskolans lokala foreskrifter om examina.®?

Det direkta politiska inflytandet éver utbildningarnas mal och innehall skulle minska avsevart med
detta alternativ och det skulle inte langre forekomma politisk detaljstyrning av utbildningarnas mal,
annat &n den som ges idag genom hogskolelagen.

Med ett lokalt ansvar for examensordningen skulle larosétenas autonomi bli tydligare och
hogskolelandskapet skulle darmed kunna forvantas bli mer diversifierat med 6kad mangfald.

89 Regeringsformen 1 kap. 6 § och 12 kap. 1 8.

9 SFS 2012:811 4 §. Universitets- och hogskoleradets forfattningssamling (UHRFS) innehaller
foreskrifter exempelvis om omradesbehorigheter, om grundlaggande och sarskild behdrighet, om
urval och om hoégskoleprovet.

91 Det galler exempelvis hogskolors styrdokument for utbildning, generella regler fér myndighetsbeslut
och intern organisation. Det finns dock oklarheter kring vissa bemyndiganden och hdgskolors olika
regelverk, se SOU 2012:5.

92 p3 samma satt som hogskoleférordningen anger att en hogskola ska ha en antagningsordning
liksom kursplaner, utbildningsplaner och individuella studieplaner for doktorander.

42

173



Utbildning mot samma examen skulle kunna se mer olika ut éver landet &n vad den gor idag. Med
nuvarande nationella examensordning som ocksa ligger till grund for all utvardering av hogre
utbildning finns i nulaget mycket sma skillnader till exempel i programmalen for yrkesutbildningar vid
olika larosaten som leder till samma examen. En juristutbildning har mer eller mindre identiska mal
oavsett larosate och oavsett de skillnader som finns i férutséttningar och val av upplaggning av
utbildningen vid respektive laroséate. | dagens system bidrar var detaljerade nationella
examensordning till avsevard likriktning av hdgre utbildning.

Ett system med lokala examensordningar bor dven gynna lokala och regionala intressen och pa sa
satt framja okad profilering av olika laroséatens utbildningar. En sadan 6kad mangfald skulle kunna
framja studenternas rorlighet mellan larosaten, samtidigt som rorlighet inom program ocksa skulle
kunna forsvaras med storre olikheter mellan utbildningar vid olika laroséten. Att ansvaret for
utbildningarnas mal inte langre ligger pa politiker minskar aven risken for att vissa utbildningar far
ohallbara examensordningar nar regering och riksdag vill tillfora nya mal. Ett tydligt exempel pa detta
ar mal- och stofftrangseln i lararutbildningarna som beskrivits ovan. Risken for odnskad politisk
styrning av utbildningars mal och innehall minskar avsevart om larosatena sjalva beslutar om en
examensordning.

For att garantera kvalitet och viss grundlaggande likvardighet dver landet skulle 6kad samordning
mellan larosatena behdévas. En I6sning pa detta skulle kunna vara att exempelvis SUHF samordnar
mal for utbildning inom vissa omraden och ansvarar for att nationella rekommendationer tas fram dar
det ar relevant. Det kan exempelvis vara aktuellt for yrkesutbildningar. Inom vissa yrkesutbildningar
som leder till legitimationsyrken skulle likvardighet ocksa sakerstallas genom att larosatena behéver
forhalla sig till de krav som behorig myndighet staller for legitimation. Socialstyrelsen ansvarar till
exempel for legitimation for flertalet yrken kopplade till halso- och sjukvard.?? Larosatena behover
garantera att godkand utbildning ger en sékande legitimation efter examen, vilket skapar en nationell
gemensam ram for alla som erbjuder en viss utbildning.

En annan aspekt ar att de lokala examensordningarna kommer att behdva utformas sa att de fungerar
inom ett kvalitetssakringssystem, bade det lokala vid larosatet och det nationella
kvalitetssakringssystemet som UKA ansvarar for. For att kunna utvardera utbildningarna skulle det
kunna finnas ett antal baskriterier som alla, enligt 6verenskommelse mellan larosatena, ska forhalla
sig till. Dessa kriterier kunde likna dagens mal fér generella examina i examensordningen. Kravet pa
mer samordning kan dven komma fran samhallet da det kommer att behdvas forum dar olika
intressenter kan framféra sina behov nér det géller en viss utbildning.

Alternativet med lokala examensordningar ger larosatena uppenbart mer frihet, men kraver aven mer
ansvarstagande pa flertalet omradet. En reform av denna typ har stor potential att kunna leda till bade
hogre kvalitet och 6kat skydd fran politisk styrning for hogre utbildning.

6.3 Arbetsgruppens forslag

Ovan redovisade modeller ar sinsemellan inte exkluderande utan kan kombineras pa olika satt. Med
utgdngspunkt i dessa modeller for arbetsgruppen fram tva forslag for en examensordning i
larosatenas regi. Centrala utgdngspunkter for forslagen ar att larosatena ska aga fragan om
utbildningarnas mal och innehall samt graden av detaljreglering och att regeringens inflytande 6ver
examensordningens mal och innehall begransas. Det innebér att det &ar larosatena sjalva som ska
besluta om examensbeskrivningar med lokala mal och ramar for de examina man utfardar.

Arbetsgruppens forslag vacker darmed grundlaggande principiella frdgor om akademins sjalvstandiga
roll i férhallande till regeringens politiska styrning. Forslagen varnar larosatenas integritet och skulle
Oka den akademiska friheten samt ge béttre forutsattningar for hdg kvalitet i utbildningarna.

93 Behoriga myndigheter for yrken som kraver hégre utbildning ar Socialstyrelsen, Skolverket,
Jordbruksverket, Transportstyrelsen, Advokatsamfundet och Revisorsnamnden.
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Arbetsgruppen foreslar i forsta hand

Examensordningen tas bort fran hogskoleforordningen. En nationellt samordnande myndighet
meddelar foreskrift om vilka examina som far avlaggas, pa vilken niva de ska avlaggas och minsta
omfattning i hogskolepoang for respektive examen. Varje hégskola ansvarar for att ha en lokal
examensordning dar examensbeskrivningar ges fér de examina som hogskolan utfardar. Larosatena
kan skapa nationell samordning for viss utbildning dar det &r relevant, till exempel genom SUHF.

Detta forslag innebdr att regeringens inflytande dver examensordningen begréansas till att bemyndiga
en annan myndighet att besluta om en examensordning. Darmed sakerstélls den grad av
sjalvstandighet fran regeringen som alla myndigheter har enligt svensk forvaltningsmodell. Denna
myndighets examensordning innehaller dessutom bara en beskrivning av ramarna for respektive
examen. Det &r i larosétenas lokala examensordningar som beskrivningar av mal, innehall och lokala
ramar aterfinns. P4 ett principiellt och konstitutionellt plan skapas darmed en tydlig atskillnad mellan &
ena sidan akademins sjalvstandiga ansvar for hogre utbildnings mal och innehall och & andra sidan
regeringens politiska styrning.

Arbetsgruppen foreslar i andra hand

| hogskoleforordningen anges endast vilka examina som far avlaggas, pa vilken niva de ska avlaggas
och minsta omfattning i hdgskolepoang for respektive examen. Vidare anges i hdgskoleférordningen
att hogskolorna ansvarar for att ha en lokal examensordning dar examensbeskrivningar ges for
respektive examen som hogskolan utfardar. Larosatena kan skapa nationell samordning for viss
utbildning dar det &r relevant, till exempel genom SUHF.

Enligt detta forslag har regeringen fortfarande beslutanderatt 6ver examensordningen men den
innehaller bara en beskrivning av ramarna for respektive examen. Larosétena beslutar om lokala
examensordningar i vilkka mal, innehall och lokala ramar beskrivs. Eftersom detta forslag saknar en
intermediar myndighet, ar risken for fortsatt politisk styrning storre an i foregaende forslag.

Motivering till forslagen

Arbetsgruppens bada forslag innebér att det direkta politiska inflytandet 6ver mal och innehall for
hogre uthildning minskar vasentligt. En tydligare atskillnad skapas mellan regeringen och larosatena
som innebar att det &r larosatena som beslutar om innehallet i examensbeskrivningarna for respektive
examen. Den politiska detaljstyrningen av examensordningen som vi har idag, mest anmarkningsvard
nar det galler lararutbildningarna, skulle inte langre vara méjlig. Frdgan om graden av detaljreglering
skulle istallet larosétena aga.

Grundlaggande nationella krav skulle sékerstallas genom att befintliga nivAbeskrivningar for hogre
utbildning i hogskolelagen kvarstar. Dar framgar vad som ska karaktarisera all utbildning pa
grundnivd, avancerad niva och forskarniva, oavsett inriktning och typ av utbildning. Vidare finns i
hogskolelagen ocksa andra krav som styr hogre utbildning, exempelvis betraffande hallbar utveckling,
jamstalldhet och forstaelsen for andra lander och for internationella forhallanden.

Nationell samordning av mal och innehall bor larosatena ha sjalvstandigt ansvar for, utan politiskt
inflytande. Samordningen kan ske direkt mellan ansvariga laroséaten for en viss typ av utbildning, till
exempel ett visst yrkesprogram, eller via exempelvis SUHF som kan utfarda nationella
rekommendationer och samordna nationella grupperingar dér behov finns. Vidare skulle samordning
ocksa ske i dialog med avnamare, betréaffande bade yrkesutbildning och annan utbildning. Behovet av
nationell samordning i dessa dialoger kan se olika ut for olika typer av utbildning.

Exakt vilka férandringar i lag och férordning som arbetsgruppens forslag skulle krava behdver
narmare utredas och konsekvenserna for berérda parter behdver analyseras mer i detal].
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7. Diskussion

7.1 Utbildningens likvardighet

Dagens system med nationella mal och ramar i examensordningen skapar goda forutsattningar for
likvardig utbildning 6ver landet. Alla utbildningsprogram oavsett larosate ska motsvara malen for
aktuell examen i examensordningen. Det skapar tydlighet for bade studenter och avnamare. Baksidan
av detta mynt ar — vid sidan av andra negativa aspekter som beskrivs i denna rapport — nationell
likriktning. Om man jamfor malen i utbildningsplanerna fér samma program pa olika larosaten, syns
mycket sma olikheter trots att det kan finnas avgorande skillnader i férutsattningarna vid respektive
laroséate, exempelvis vad avser upplaggning, genomférande, lararresurser, forskningsanknytning och
samarbete med naringsliv och andra externa aktorer. Att det nationella kvalitetssakringssystemet sa
tydligt har haft malen i examensordningen som utgangspunkt har starkt bidragit till denna likriktning,
da alla skillnader mellan programmets mal i utbildningsplanen jamfért med malen i examensordningen
riskerar att leda till kritik. Sarskilt problematiskt blir systemet for yrkesutbildningar dar mélen i
examensordningen ar mer detaljerade. Exemplet med lararutbildningarna i kapitel 4 visar att den
nationella detaljregleringen ar alltfér omfattande och inte kan uppvéagas av vardet av likvardighet.

Ovanstaende forslag bygger pa att nuvarande nationella méal och krav i hogskolelagen kvarstar och
att larosatena ansvarar for den nationella samordning som kan vara relevant fér olika utbildningar,
med stdd av exempelvis SUHF dar det behdvs. For yrkesutbildningar kan man férvanta sig nara
dialog mellan de larosaten som ger en viss utbildning. For legitimationsgrundande utbildning kommer
denna samordning att inkludera hansyn till nationella krav for legitimation.

Om man inte anser att detta skulle racka som nationell ram, kan man évervaga att omvandla malen
for generella examina i examensordningen till allmanna malbeskrivningar for all hogre utbildning, mot
vilka larosatenas lokala examensordningar skulle behdva svara. Det ar dock oklart vad detta konkret
skulle tillfora, da det idag finns ett betydande dverlapp mellan nivdbeskrivningarna i hogskolelagen
och malen for generella examina i examensordningen. Om regeringen ska besluta om sadana
allmanna malbeskrivningar skulle det innebara en problematisk fortsatt direkt politisk styrning av
malen foér examina.

En annan vag skulle vara det som beskrivs i alternativ c) i avsnitt 6.2: att examensordningen behalls i
ungefar nuvarande form men flyttas fran regeringen till en samordnande myndighet. D& skulle dagens
nationella ramverk med mal och krav for respektive examina kvarsta. Det skulle inte medféra nagra
forandringar varken for studenter, larosaten eller avnamare jamfort med nuvarande system.
Skillnaden &r att regeringens direkta styrning dver examensordningen skulle minska. | forhallande till
arbetsgruppens uppdrag skulle ett sddant steg dock inte vara en tillracklig atgard, d& styrningen av
utbildningarnas mal, ramar och innehall fortfarande skulle ligga utanfér larosatenas makt. Dagens
likriktande detaljstyrning skulle kvarsta och utrymmet foér mangfald och profilering skulle inte 6ka.

Arbetsgruppens forslag med lokala examensordningar bor pa sikt leda till storre skillnader mellan
utbildningar vid olika larosaten. Det skulle 6ka studenternas valmdjligheter genom att de kan vélja
utbildning efter ett visst larosates profil eller val av inriktning for sin utbildning. En s&dan 6kad
mangfald i hogskolelandskapet bor framja studenternas mobilitet, &tminstone nar det galler val av
laroséate for ny utbildning. Med 6kad profilering kan studenter forvantas gora aktiva val mellan
laroséaten nér det géaller viss utbildning, vilket kan leda till 6kad rérlighet for nybérjarstudenter och for
studenter som ska soka till utbildningsprogram. Darmed kan aven rérligheten mellan larosaten
forvantas 6ka exempelvis i 6vergdngen mellan studier p& grundnivd, avancerad niva och forskarniva.

Okade skillnader mellan larosaten nar det galler utbildning mot samma examen riskerar att férsvara
mobiliteten framfér allt inom ett utbildningsprogram. Om inférandet av lokala examensordningar leder
till att utformningen av exempelvis ett yrkesprogram skiljer sig t mer an idag, kan det forsvara for en
student som vill byta laroséte under en programutbildning. Detta problem finns dock redan idag, vilket
lett till ett 6kat fokus pa processerna for validering av kunskaper och for tillgodoraknande. Priset for
storsta mojliga mobilitet under ett utbildningsprogram ar fullstandig likriktning av alla
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utbildningsprogram vid ansvariga larosaten. Sadan likriktning skulle kraftigt minska kvaliteten i hela
systemet for hdgre utbildning.

Det kan i denna diskussion om utbildningens likvardighet vara relevant att jAmféra med hur utbildning
pa forskarniva fungerar i Sverige. | hogskolelagen finns en nivabeskrivning for utbildning pa
forskarniva och i examensordningen finns nio mal for generell examen pa forskarniva. All utbildning
pa forskarniva, oavsett forskarutbildningsamne, ska alltsa uppfylla dessa mal i examensordningen.
Forskarutbildningen ar i manga avseenden mer oreglerad an utbildning pa grundniva och avancerad
niva. | examensordningen anges bara att omfattningen av den vetenskapliga avhandlingen ska
motsvara minst 120 hp. Hur stor kursdelen ska vara och de narmare regleringarna av utbildningen
ansvarar laroséatena for.%4 Provningen av avhandlingen bygger pa akademins principer for kollegial
granskning och sker Oppet. Larosatena har regler for utseende av handledare, sammansattning av
betygskommittén och former for disputationen.

Utbildning pa forskarniva omfattar utbildning inom helt olika &mnesomraden och dmnestraditioner. |
Sverige finns sex forskningsamnesomraden: naturvetenskap, teknik, medicin och hélsovetenskap,
lantbruksvetenskap och veterindrmedicin, samhéllsvetenskap, samt humaniora och konst. Dessa ar
sedan vardera indelade i ett antal forskningsamnesgrupper som i sin tur bestar av sammanlagt drygt
250 etablerade forskningsémnen.®s Ett axplock som illustrerar bredden bland dessa &r scenkonst,
organisk kemi, etik, datavetenskap, patobiologi, statsvetenskap, arbetsterapi, farkostteknik, vilt- och
fiskeforvaltning, jamférande sprakvetenskap, diskret matematik.

Larosatena ansvarar for att anordna forskarutbildning inom dessa helt skilda forskningsamnen med
utgdngspunkt i examensordningens generella mal och har utvecklat amnesvis praxis for utbildningens
utformning och beddmning av avhandlingens kvalitet. Genom nationell samordning och nationell och
internationell peer review-granskning har larosatena utvecklat en samsyn om mal, ramar och
kvalitetskriterier for forskaruthbildning inom olika &mnesomraden och amnen. Kvaliteten i utbildningen
granskas &ven av UKA. Forskarutbildningen illustrerar att larosatena kan ansvara for nationell
samordning déar det krévs och att politisk detaljreglering inte behdvs for detta.

7.2 Samhallets intressenter och samverkan

I hogskolelagen anges att det ingar i hogskolornas uppgift att samverka med det omgivande
samhallet och samverkan &r en integrerad del av larosétenas forskning och utbildning.®®

Larosatena har standigt utvecklats i relation till mer eller mindre uttalade samhéallsbehov, av utbildad
arbetskraft och kunskapsunderlag for samhéllets utveckling i vid mening. For att larosatena béast ska
kunna fylla sin roll fordras att de har en sjalvstandig stéllning i samhéllet. | kombination med dppenhet
och val utvecklade relationer mellan larosatena och andra aktorer i samhélle och néaringsliv skapas
forutsattningar for samhéllets langsiktiga kunskapsforsorjning.

Intressenterna som paverkas av examensordningen ar mangtaliga och innefattar foretag och
branschorganisationer, myndigheter, skolor, kulturinstitutioner, kommuner, regioner och civilsamhélle.
Avvagningar maste goras utifran studenters och doktoranders perspektiv, arbetsgivares perspektiv
och olika intresseorganisationer. Olika sektorer har sina sardrag, méjligheter och utmaningar, varfér
examensordningen maste ses i ljuset av hur samverkan ser ut inom olika omraden. Likasa behover
man ta hansyn till hur den paverkar utbildningar som leder till legitimationsyrken och utbildningar som
ger generella examina. Samverkan kring examensordningen blir battre om eventuella malkonflikter

94 Ovriga nationella regleringar av utbildning pa forskarniva aterfinns framst i hogskoleférordningens
kapitel 6 (utbildning) och 5 (anstélining som doktorand), se SFS 1993:100.

9 Universitetskanslersambetet 2016.

9% Hogskolelagen 1 kap 2 § (SFS 1992:1434): “I hogskolornas uppgift ska det inga att samverka med
det omgivande samhaéllet och informera om sin verksamhet samt verka for att forskningsresultat
tillkomna vid hégskolan kommer till nytta.”
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mellan deltagande aktorer tydliggdrs och erkanns som en utgangspunkt for det gemensamma
engagemanget.

| betankandet om hdgskolans utbildningsutbud, Hogre utbildning under tjugo ar, beskrivs
konsekvenserna av avreglering och decentralisering efter 1993 ars universitets- och
hogskolereform.?” Genom detta ville man bland annat uppna ett utbildningssystem som i hogre
utstrackning skulle bygga pa studentens val och inflytande 6ver hogskolornas utbildningsutbud.
Staten har dock fortfarande en tydligare styrning dver dimensioneringen av vissa viktiga
utbildningsomraden som larar-, vard- och civilingenjérsutbildning.

Ar 2009 gav regeringen i uppdrag till regionala sjélvstyrelseorgan och samverkansorgan eller
lansstyrelser (dar dessa organ inte finns) att etablera regionala kompetensplattformar for samverkan
inom kompetensforsorjning och utbildningsplanering pa kort och lang sikt. Som en del i detta skulle de
regionala organen ta fram kunskapsunderlag och behovsanalyser.

Samtliga professionsutbildningar exempelvis inom vardomradet ingdr i regionala samverkansorgan
med arbetsmarknadens foretréddare och har ofta samverkan med intresseorganisationer for
professioner, fackforbund, patientforeningar och naringsliv. Det finns dock ibland en malkonflikt
mellan larosatenas nationella rekrytering och de regionala behoven av utbildade. Arbetsmarknaden
forandras dessutom 6ver tid och en allt storre andel aktorer bedriver idag vard i privat regi. Det
innebar att ekosystemet idag ar mer varierat, vilket i sin tur paverkar antalet intressenter som vill ha
inflytande pa vardutbildningarnas innehall. Nar det galler lararutbildningarna ar detta an mer patagligt
da skolan ligger inom det kommunala beslutssystemet som innehaller manga fler aktorer som
bedriver skolverksamhet och dar det ocksa skett en stor forandring Gver tid.

| UKA:s kartlaggning Samverkan om dimensionering av utbildning framkommer skillnader i samverkan
med intressenter mellan olika utbildningskategorier.®® Foretréadare for professionsutbildningar inom
vard och skola och ingenjorsutbildningar uppger i stor utstrackning att det ofta eller alltid pagar
diskussioner om uthildningars innehall med externa parter och att deras synpunkter lett till
forandringar av innehallet i utbildningar framforallt gallande kursinnehall och larandemal. Humaniora,
konst och samhallsvetenskapliga utbildningar (utdver civilekonomutbildning) anger tvartom att externa
parter har valdigt liten, om nagon alls, inverkan pa utbildningarnas innehall.

Sammanfattningsvis visar UKA:s kartlaggning att alla parter tycker att samverkan &r viktig. Det finns
dock olika uppfattningar bade mellan larosaten och mellan olika foretradare for naringslivet och andra
intressenter om vilka samverkansmodeller som skulle kunna framja en 6kad samsyn kring mal och
innehall i utbildningarna. Examensordningen namns inte specifikt som ett hinder men det ar tydligt att
samverkan haft inflytande dver kursinnehall och larandemal.

Arbetsgruppens forslag med lokala examensordningar skulle inte paverka samverkansuppdraget men
skulle ge storre mojligheter for larosatena att profilera sina utbildningar utifran lokala férutsattningar
och behov, sasom tidigare namnts. Larosatenas nationella ansvar for kompetensforscrjning skulle
besta men det skulle innebara att samverkan med olika aktorer, saval lokalt och regionalt som
nationellt, skulle vara en del ocksd i arbetet med att besluta om och revidera mal i den lokala
examensordningen. Redan idag finns stora skillnader mellan laroséten néar det géaller samarbete med
externa parter, beroende pa larosatets karaktar, inriktning och geografiska lage. Med ett eget ansvar
att besluta om examensmal &r det troligt att det skulle bli storre skillnader mellan olika larosaten bade
vad galler mal och innehall i hogre utbildning. Aven for yrkesutbildning bor det leda till stérre skillnader
an vad vi ser idag. Arbetsgruppens forslag bor darmed kunna leda till en stérre mangfald i hogre
utbildning. For studenterna skulle det innebéra att de genom valet av laroséte tydligare kan vélja en
viss profil och inriktning pa den utbildning man vill Iasa. Arbetsgruppens forslag skulle darmed starka

97 SOU 2015:70.

98 Universitetskanslersémbetet Rapport 2018:4.
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larosatenas mojlighet att profilera sig, vilket tidigare framforts som énskvart av bade SUHF och
offentliga utredningar.®®

7.3 Det nationella kvalitetssakringssystemet

Ett av de ursprungliga syftena med inférandet av examensordningen 1993 var att skapa en nationell
referensram for utvardering av utbildning. Examensordningens mal har fungerat som nationella
kriterier for Hogskoleverkets och UKA:s olika utvarderingssystem sedan dess. Sarskilt sedan
Bolognareformen 2007 har examensordningens mal kommit att instrumentaliseras genom att de statt i
fokus for de nationella kvalitetsgranskningssystemen.1%

Eftersom all hégre utbildning i Sverige bedrivs i form av kurser, sker all examination pa kursniva.
Studenterna provas alltsa inte direkt mot de nationella malen i examensordningen eller de lokala
malen for programmet utbildningsplanen. Mot bakgrund av detta kan det uppfattas som
anmarkningsvart att examensordningens mal for de olika examina anvands som kriterier for
utvardering av utbildning i UKA:s nationella kvalitetssakringssystem och dven &r av stor vikt i
ambetets examenstillstandsprovningar liksom i dess granskning av larosatenas
kvalitetssakringsarbete.1%! Det har inneburit att larosatena de senaste 10—15 aren har lagt sarskild vikt
vid att malen for kurser ska hanga samman med malen for de utbildningsprogram kurserna eventuellt
ingar i och att malen for utbildningsprogram motsvarar examensordningens mal foér den examen
programmet leder till.

Sarskilt for all utbildning i form av fristdende kurser mot generell examen finns ett glapp mellan vart
kursbaserade utbildningssystem dar studenterna sjélva utformar sin utbildning genom att valja kurser
och ett examensbaserat nationellt utvarderingssystem som bygger pa att larosatena ska kunna ta
ansvar for summan av studenternas fria val av kurser. Det medférde bland annat att det forra
systemet for utbildningsutvarderingar lade stort fokus pa de sjalvstandiga arbetena trots att dessa
arbeten inte ar ett slutprov med syftet att prova samtliga examensmal. Larosatena skulle har visa att
man sakerstallde uppfyllandet av samtliga examensmal, trots att man inte kunde styra studenternas
val av amnen och &mneskombinationer. Det &mne i vilket studenten valde att skriva sitt sjalvstandiga
arbete (motsv 90 hp for kandidatexamen) blev ensamt ansvarigt for studentens uppfyllande av
samtliga examensmal (motsv 180 hp for kandidatexamen).

Examensordningens mal har pa detta satt varit styrande for larosatenas arbete med planering,
genomforande och utvardering av utbildning. Inom det hogskolepedagogiska faltet saval nationellt
som internationellt har principen om konstruktiv lankning vidare inneburit att utformandet av kurser
ska ske sa att kursens undervisnings- och laraktiviteter och examinationsformer ska vara tydligt
lankade och anpassade till kursens forvantade studieresultat.192 Denna malsamverkan skulle pragla
all kursdesign, och regeringens mal i examensordningen har varit utgadngspunkten for hela detta
malstyrningssystem.103

Arbetsgruppens forslag innebar att larosatena sjalva beslutar om lokala examensordningar som
innehaller examensbeskrivningar for de examina larosatet utfardar, inklusive examensmal. Vad skulle
det fa for konsekvenser for det nationella kvalitetssékringssystemet som i s hog grad byggt pa
forekomsten av nationella examensmal?

99 Se t ex SUHF 2007 och 2013 samt SOU 2015:92 s. 74 f. och SOU 2019:6 s. 128 ff.
100 Se narmare i historiken i Bilaga 1.

101 YKA (2020) Sa granskas hogre utbildning: https://www.uka.se/kvalitet--examenstillstand/sa-
granskas-hogre-utbildning.html.

102 Se t ex Biggs 2003.

103 Se narmare historiken i Bilaga 1.
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UKA:s nuvarande kvalitetssakringssystem lagger fokus pa laroséatenas eget kvalitetssékringsarbete
istallet for att i nationell jamférelse direkt granska alla utbildningar sasom tidigare.1%4 Larosatena ska
nu visa att man har ett systematiskt kvalitetsarbete med enhetliga, fungerande strukturer och
granskningsprocesser som ocksa stodjer utveckling. Detta har lett till att laroséatena skapat egna
system for granskning av utbildningarnas kvalitet i linje med lokala regelverk, nationella regelverk och
European standards and guidelines.% | och med denna utveckling mot 6kat lokalt ansvar fér
kvalitetssakringsarbetet skulle det vara rimligt om UKA i sina larosatesgranskningar aven
kontrollerade att larosatet har en adekvat lokal examensordning och kan visa att man sakerstéller att
utbildningarna uppfyller de mal som anges dér. En viktig utgangspunkt for denna granskning bor vara
malen i hogskolelagens nivabeskrivningar och andra regleringar i hogskolelag och
hdgskoleférordning, samt nationella legitimationskrav for legitimationsgrundande yrkesutbildning.
Aven i detta sammanhang ar det relevant att jamféra med utbildning pa forskarniva, dar det endast
finns generella mal i examensordningen och dar larosatena utvecklat nationell praxis for
genomforande och utvardering forskarutbildning inom alla olika &mnesomraden, se avsnitt 7.1 ovan.

UKA:s examenstillstdndsprovningar skulle paverkas av arbetsgruppens forslag men till stérsta del
kunna genomforas enligt ungefar samma modell som nu.1% Syftet med prévningen och dagens sex
bedomningsomraden skulle vara fortsatt relevanta liksom beddmningsprocessen med externa
bedomarpaneler.197 Nar UKA prévar om utbildningsanordnaren har nédvéndiga forutsattningar for att
studenterna ska kunna na examensmalen, bor denna prévning ske mot nivabeskrivningarna i
hogskolelagen och de lokala examensmal som larosatet foreslar. UKA skulle allts inte langre kunna
prova tillstAndet mot nationella examensmal. For legitimationsgrundande yrkesexamina kan prévning
ocksé ske mot de nationella legitimationskrav som behérig myndighet faststallt.

7.4 Slutord

SUHF:s examensordningsgrupp overlamnar harmed denna rapport till uppdragsgivaren. Rapporten
syftar till att vacka en idémassig och principiell diskussion om de konstitutionella riskerna med
hogskoleférordningens examensordning. | enlighet med vart uppdrag foreslar vi att dagens
examensordning avvecklas till forman for en examensordning i larosatenas regi. | rapporten redogor
gruppen for bakgrunden till férslaget och anger ramar fér hur det skulle kunna realiseras. Infér en
sadan forandring av det nationella regelverket kommer dock fortsatt utredning att behovas.

Examensordningen ar idag en 6éppen arena for politisk detaljstyrning av hégre utbildning och
arbetsgruppen anser att det ligger i larosatenas, samhallets och demokratins intresse att férandra
detta. Nar det galler mal och innehall i hégre utbildning maste vi stalla absoluta krav pa larosatenas
autonomi och akademiska frihet: utbildningen ska vila pa vetenskaplig eller konstnarlig grund samt pa
beprévad erfarenhet och “vara moraliskt och intellektuellt oberoende av alla politiska, ideologiska och
ekonomiska maktgrupperingar” for att citera Magna Charta Universitatum.

Arbetsgruppen anser att dagens examensordning innebar ett problematiskt politiskt inflytande éver
hogre uthildnings mal och innehall. Detta ar en principiell och konstitutionell fraga av vikt for varnandet
av demokratiska grundprinciper som yttrandefrihet och asiktsfrihet. Rapportens utblickar mot
narliggande landers inskrankningar av den akademiska frineten visar att vi &ven i Sverige bor vidta
atgarder for att forstarka larosatenas integritet och akademiska frihet. Efter Styr- och
resursutredningens betéankande har regeringen 2020 foreslagit inférandet av lagstadgat skydd for

104 KA (2020). Sa granskas hogre utbildning: https://www.uka.se/kvalitet--examenstillstand/sa-
granskas-hogre-utbildning.html.

105 ESG 2015.

106 F@r att fa utfarda examen kravs tillstdnd. Detta regleras i hogskolelagen 1 kap 12 8§ och SFS
1993:792.

107 Se UKA 2018. Vagledning for ansokan om tillstdnd att utfarda examen: allmanna utgangspunkter
och riktlinjer. Reg.nr 112-41-18.

50

181


https://www.uka.se/kvalitet--examenstillstand/sa-granskas-hogre-utbildning.html
https://www.uka.se/kvalitet--examenstillstand/sa-granskas-hogre-utbildning.html

akademisk frihet. Aven om initiativet ar véllovligt, ar forslaget problematiskt genom att det inte
tydliggor regeringens eget ansvar for att sékerstélla larosatenas akademiska frihet. Samtidigt med
detta forslag har regeringen efter forhandlingar med andra partier i enlighet med 2019 ars
januaridverenskommelse enats om att tillfora ytterligare tvd mal i examensordningen for vara
lararutbildningar. Detta illustrerar att regeringen styr malen for hogre utbildning och att denna styrning
kan basera sig pa politiska 6verenskommelser i dagsaktuella politiska fragor. Arbetsgruppen vill aven
peka pa att sddan styrning av utbildningen far konsekvenser for den lagskyddade fria forskningen,
eftersom all hogre utbildning ska vila pa vetenskaplig och konstnarlig grund. Denna koppling ar
central for utbildningens kvalitet men innebar att styrning pa det ena omradet far konsekvenser ocksa
for det andra.

Som beskrivits i kapitel 6 foreslar arbetsgruppen att examensordningen tas bort fran
hégskoleférordningen och att en sjalvstandig myndighet beslutar om en nationell examensordning
som bara innehaller 6vergripande ramar. Istallet ska varje laroséate besluta om en lokal
examensordning som innehaller beskrivningar av mal, innehall och lokala ramar for de examina
larosatet ger. P4 ett principiellt och konstitutionellt plan skapas darmed en tydlig atskillnad mellan a
ena sidan akademins sjalvstandiga ansvar for hogre utbildnings mal och innehall och & andra sidan
regeringens politiska styrning. Denna atskillnad bor ytterligare starkas genom att grundlags- eller
lagskydda aven utbildningens frihet. Ett sddant skydd bér markera ocksa regeringens ansvar for att
varna akademisk frihet.

Arbetsgruppens forslag skulle 6ka larosatenas integritet och skapa battre forutsattningar for larares
akademiska frihet och studenternas fria kunskapssdkande. Den héga grad av nationell detaljstyrning
som finns for vissa utbildningar, mest anmérkningsvard nar det géller lararutbildningarna, skulle
forsvinna genom att larosatena skulle dga fragan om graden av detaljreglering. Da det skulle minska
risken for stofftrangsel och ytlighet skulle forslaget aven leda till 6kad kvalitet i hégre utbildning.
Forslaget ligger val i linje med Styr- och resursutredningen som menar att en andamalsenlig styrning
for starka och ansvarsfulla larosaten maste framja akademisk frinet, kvalitet och ansvarstagande, ett
rollsdkert samhallsansvar samt strategisk handlingsférmaga.108

Arbetsgruppen ar medveten om att en examensordning i larosatenas regi skulle stalla stora krav pa
larosatenas eget ansvar och formaga till nationell samordning pa utbildningsomraden dar det behovs.
Det har gjorts manga utredningar om ¢kad autonomi for universitet och hégskolor i olika avseenden
genom aren och arbetsgruppen konstaterar att akademin sallan har stallt sig enat positiv till de férslag
som getts. Nar det galler forslaget om en examensordning i larosatenas regi vill arbetsgruppen betona
att det inte bara kommer att kravas ansvar och samordningsformaga hos akademin — det kommer
ocksa att kravas mod och forandringsvilja.

| en rapport skriven pa uppdrag av SUHF for ett par ar sedan lyder Andrew Cassons slutord:

“Likasa skulle en annan form for styrning av hdgre utbildning &n nuvarande
Hogskoleférordningens bilaga 2, kunna bidra till att stérka inte bara institutionernas autonomi
utan ocksd markera att samhallet erkanner betydelsen av de akademiska friheterna for saval
lararen och forskaren som for studenten, vars bildning och utbildning &nda &r livsnerven i hela
hégskolesektorn”.109

Detta far bli slutord &ven i denna rapport.

108 SOU 2019:6 s. 16.
109 SUHF 2018 s. 29.
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Bilaga 1: VVagen till dagens examensordning:
en historik

| denna bilaga ges en historik 6ver utvecklingen av malstyrningen av hégre utbildning de senaste
dryga 50 aren med sarskilt fokus p& bakgrunden till och utvecklingen av dagens examensordning.
Historiken tar sin borjan vid 1968 ars universitetsreform, via 1977 ars och 1993 ars reformer och
stracker sig fram till implementeringen av Bolognaprocessen 2007 och dess konsekvenser for hégre
utbildning. Syftet med historiken ar att ge en bakgrund till vart nuvarande system och skildra de olika
steg som tagits nar det galler regleringen av nationella mal for hogre utbildning. Generellt kan
utvecklingen under denna period ségas ha gatt mot minskad detaljreglering och 6kat
sjalvbestammande for larosatena, men i vissa avseenden har systemet med malstyrning som helhet
lett till betydande inskrankningar i larosatenas mojligheter att besluta om mal och innehall for sina
utbildningar till forman for politisk detaljstyrning.

1. Forskningens frihet

Forskningens frihet ar skyddad i hdgskolelagen:

For forskningen skall som allméanna principer gélla att
1. forskningsproblem far fritt valjas,
2. forskningsmetoder far fritt utvecklas och

3. forskningsresultat far fritt publiceras.10

Denna formulering fr&n 1992 var en smarre redaktionell justering av 1977 ars hogskolelag.!t Anda
innebar 1992 &rs hdgskolelag i manga avseenden en omfattande frihetsreform som bland annat
berérde studieorganisation, utbildningsutbud, antagning av studenter, lararanstéllningar, intern
organisation, resurstilldelning for utbildning och forskning samt sedermera bildandet av
stiftelsehdgskolor. Som en “grundlaggande nddvandighet” for denna frihetsreform angavs
“grundlaggande garantier for det kritiska tdnkandet och den fria forskningen”.112

| propositionen star bland annat att “Universiteten och hégskolorna skall inte vara en direkt utldpare
av den centrala statsmakten utan inta en mer oberoende stéllning i forhallande till denna”.113 Ansvarig
minister Per Unckel motiverar detta pa foljande satt:

Jag har tva vasentliga motiv for att férorda en sédan frigérelse av hogskolan. Det forsta ar
kvalitativt. Universitet och hdgskolor, som stér fria, har de stérsta forutsattningarna att formedla
en kvalificerad undervisning. Avancerad kunskapsutveckling fordrar frihet, oberoende och
konkurrens.114

110 SFS 1992:1434 Hogskolelag 1 kap. 6 8. | det féljande diskuteras inte annan styrning av
forskningen fran regeringens sida via forskningsrad och forskningsstiftelser.

111 SFS 1977:218 Hogskolelag 14 8.
112 Prop. 1992/93:1 s. 2.
113 Prop. 1992/93:1 s. 9.

114 Prop. 1992/93:1 s. 21 formulerar detta pa ett liknande satt: “God och kvalitativt framstaende
utbildning och forskning kan lika lite som innovationer och kritiskt tankande planeras fram ovanifran.
Statens uppgift ar att skapa forutsattningar for dessas framvaxt”.
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Det andra motivet ar principiellt. Ett samhalle som varnar mangfalden och som inser riskerna in
en allomfattande statsmakt maste skydda de kritiska motvikterna. Dit hor fria universitet och
hoégskolor.

Det ar saledes regeringens stravan att finna vagar for en 6kad frihet for viktiga delar av den
hogre uthildningen och forskningen fran dagens direkta statliga inflytande. Pa sa satt gagnas
kvaliteten i verksamheten och friheten i samhallet i stort.115

Sedan 2010 ar forskningens frihet &ven skyddad i grundlag genom skrivningen i regeringsformen 2
kap. 18 §&:

Forskningens frihet ar skyddad enligt bestammelser som meddelas i lag.16

Denna formulering, som pekar mot ovanndmnda definition av forskningens frihet i hégskolelagen, var
ett resultat av Grundlagsutredningen. Regeringen motiverar inférandet bland annat pa foljande satt:117

Forskningens frihet ar av stor betydelse for ett demokratiskt samhélle, inte minst for
mdjligheterna till opinionsbildning.

Det ligger i forskningens natur att resultaten och innebdrden av dessa inte alltid kan forutsagas.
En styrning av forskningen till att enbart ta fram eller enbart redovisa 6nskvérda resultat skulle
strida mot forskningens sjalva grundidé och aven vara fraimmande for ett 6ppet demokratiskt
samhaélle. Det demokratiska samhallsskicket ar i sig en garanti for forskningens frihet genom att
det varnar yttrandefrinet och asiktsfrinet. Omvant ar det genom att ge utrymme for fritt tankande
och fritt sbkande efter kunskap som forskningen kan bidra till samhéllets utveckling. Trots den
stora betydelse forskningens frihet har finns det for narvarande inte nagot direkt grundlagsskydd
for denna frihet. Flera av de medborgerliga friheterna — tryckfrinet, asiktsfrihet, yttrandefrinet och
informationsfrinet — &r dock av stor betydelse aven for den individuella akademiska friheten.

Grundlagsutredningen gor bedémningen att forskningens frihet &r av sa grundlaggande
betydelse i ett demokratiskt samhélle att den bor ges ett uttryckligt grundlagsskydd.

Det saknas idag ett motsvarande skydd av uthildningens frihet i hdgskolelag eller grundlag. Samtidigt
innebar 1992-1993 ars reformer av hogre utbildning att viktiga steg togs mot 6kad avreglering av
regeringens omfattande styrning av hogre utbildning.

2. Vagen fram till nuvarande examensordning

Pa slutet av 1960-talet hade Universitetskanslerambetets arbetsgrupp for fasta studiegangar (“Ukas”)
foreslagit nationella studieplaner vid de filosofiska fakulteterna. Dessa fasta studieplaner skulle
reglera ramarna for utbildningarna och innehdll detaljerad innehallslig styrning. Alla studier skulle
organiseras i 35 olika utbildningslinjer med av Universitetskanslerdmbetet faststéllda nationella
utbildningsplaner och kursplaner. Daremot skulle universiteten lokalt besluta om upplaggning och
examination. Bakgrunden till reformen var den stora expansionen av studenter sarskilt vid de
filosofiska fakulteterna med fritt tilltrade till hégre utbildning och syftet var nu bland annat att 6ka
genomstrémningen i utbildningarna.18

Efter studentprotester som bland annat ledde till k&rhusockupationen omarbetades forslaget och
ecklesiastikminister Olof Palme beslutade 1969 om den sa kallade Pukas-reformen. Den innebar att

115 Prop. 1992/93:1 s. 9-10. Bakom denna proposition lag forslagen i DS 1992:1 Fria universitet och
hdgskolor samt Hogskoleutredningens betédnkande SOU 1992:1 Frihet, ansvar, kompetens.
Grundutbildningens villkor i hdgskolan.

116 SFS 2010:1408.
117 Prop. 2009/10:80 s. 191-192.
118 Andrén 2013 s. 85 ff. och Hogskoleverket Rapport 2006:3 R s. 9-10.
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antalet utbildningslinjer minskades till 18 stycken och att normalstudieplaner skulle faststéllas av
Universitetskanslerambetet som reglerade resurstilldelningen utifran angivelser fér varje amne av
undervisningsmoment, undervisningsformer, typ av lararinsatser och studentgruppernas storlek.®
For studenterna begransades valmdjligheterna till de &mneskombinationer i utbildningslinjerna som
regeringen faststéllde men det fanns ocksa 6ppningar for viss valfrinet under ar tva och tre av
studierna.?? Ett nytt poéng- och betygssystem inférdes med 20 poéng per termin och
poangberaknade studiekurser, vilket markerar borjan for vart nuvarande system med successiv
examination av hela och delar av kurser.1?!

Trots justeringarna i Pukas-reformen var det alltsa en mycket langtgaende centralstyrning av
utbildningarna inom de filosofiska fakulteterna som inférdes. Aven systemet i 6vrigt detaljreglerade
larosatenas verksamhet. Regeringen fordelade for varje universitet och hégskola sérskilda resurser
for lararloner och driftskostnader per amnesomrade. | regleringsbreven framgick hur manga larare i
olika kategorier som varje &mne skulle ha och évriga personalresurser bestdmdes i specifika
kursanslag.?? Larosatenas anslag for driftskostnader innehdll specificeringar av lokalbehov, inredning
och utrustning per amnesomrade.123

Eftersom problemen med den dkade studenttillstrémningen inte hade I6sts med tidigare reformer
tillsattes 1968 ars utbildningsberedning (U68) som presenterade sina resultat 1973.124 Efter ytterligare
beredning ledde detta sedermera fram till 1977 ars genomgripande hdgskolereform.125

Det ar nu en stor del av annan eftergymnasial utbildning fors in i hdgskolan genom inlemmandet av
vardutbildningar, larar- och forskollararutbildningar, hogre konstnarlig utbildning, utbildningar vid
socialhégskolorna och gymnastik- och idrottshdgskolornas utbildningar, liksom yrkesteknisk
hdgskoleutbildning. Detta ledde till att tolv nya hégskolor (eller hdgskoleenheter) bildas.

Nastan all hdgre utbildning organiseras i fasta utbildningslinjer for att starka
arbetsmarknadsanknytningen. Med samma syfte delas utbildningslinjerna in i fem sa kallade
yrkesutbildningssektorer:

- Teknisk yrkesutbildning

- Administrativ, ekonomisk och social yrkesutbildning
- Vardyrkesutbildning

- Utbildning fér undervisningsyrken

- Utbildning for kultur- och informationsyrken.

119 SOU 2000:82 s. 26.
120 Andrén 2013 s. 153 och SOU 1992:1 s. 56-57.
121 Andrén 2013 s. 153-154.

122 Under 1950-talet hade ett system med annu mer detaljerad styrning utvecklats for att hantera
medelstilldelningen i en kraftigt expanderande hdgre utbildning. Varje &mne skulle uppratta
organisationsplaner dar schema, undervisningsmoment, antal undervisningstimmar per lararkategori
och gruppstorlek redovisades for varje kurs. Dessa organisationsplaner, som “skulle upprattas av
amnesforetradare, behandlas vid fakultetssammantréde, granskas av kanslerédmbetet och slutligt
faststéllas av regeringen” ledde till en automatisk uppréakning av anslaget beroende pa
studenttillstrdmningen, den sa kallade “automatiken”. Se Andrén 2013 s. 146 ff.

123 SOU 2000:82 s. 25-26. Detta organiserades av davarande Byggnadsstyrelsen.
124 SOU 1973:2.
125 Prop. 1976/77:59.
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Allméanna utbildningslinjer inom varje yrkesutbildningssektor fortecknas i htgskoleférordningen och
inom dessa faststaller regeringen planeringsramar for varje larosate.1?¢ Larosatena kan aven besluta
om att inratta lokala och individuella utbildningslinjer.1?” For vissa allménna utbildningslinjer ar det
regeringen som faststéller utbildningsplanen som innefattade utbildningens syfte, innehall och
upplaggning.t?® For andra allmanna utbildningslinjer liksom for lokala och individuella utbildningslinjer
ar det laroséatet som faststéller lokala utbildningsplaner. For detta ska det pa laroséatena finnas
linjendmnder for respektive utbildning med lararrepresentanter, féretradare for yrkeslivet och
studentrepresentanter.t2® For alla kurser som ingar i utbildningslinjer ska det finnas en kursplan som
linjenamnderna faststaller.13° Utver dessa utbildningslinjer hade studenterna ocksa mojlighet att lasa
fristdende kurser som framst skulle fylla syftet av vidareutbildning och fortbildning. Fristdende kurser
inrattas av hogskolestyrelsen och kursplanerna faststélls av linjenamnderna.!3! UHA ansvarade for
samordningen av antalet nybdrjarplatser till samtliga utbildningar.13?

Sex hogskoleregioner bildas dar varje region bestar av ett universitet och ett antal hogskolor.
Regionerna leds av en regionstyrelse som bland annat ska samordna utbildningsutbudet och besluta
om fordelning av medel till regionens larosaten dels for lokala och individuella linjer och fristaende
kurser, dels for hdgskolornas forskningsanknytning.32 Det innebar att beslut om vilka utbildningar ett
larosate ska ge fattas pa nationell niva (allmanna utbildningslinjer), och i samrad mellan regional och
lokal niva (lokala och individuella utbildningslinjer samt fristdende kurser).134

1977 ars reform innebar darmed en fortsatt mycket omfattande detaljreglering av larosatenas
utbildningar, manifesterad i den nya hogskoleférordningens hela 25 kapitel och en kraftig utbyggnad
av larosatenas beslutande och beredande organ och allmanna byrakrati. Samtidigt innebar anda
reformen att visst 6kat utrymme gavs at lokala och regionala utbildningsbeslut jamfért med tidigare.
Ett annat exempel pad minskande detaljstyrning ar inférandet av sa kallade andamalsanslag for
grundutbildning respektive forskning och forskarutbildning, vilket var ett forsta steg mot var nuvarande
anslagsfordelning med dess uppdelning mellan verksamhetsgrenarna.*3%

126 Hpgskoleverket Rapport 2006:3 R s. 11-13 och SFS 1977:263 hdgskoleférordning bilaga 3.

127 Allmanna utbildningslinjer svarade mot mer generella och breda yrkesomraden, beslutades av
regeringen och fortecknades i hdgskoleférordningens bilaga 3 (SFS 1977:263). En lokal
utbildningslinje beslutas av larosatet, ar yrkesinriktad och bygger pa larosatets lokala forutsattningar
och etablerade samarbeten med naringsliv. En lokal utbildningslinje kunde utvecklas till en allman
utbildningslinje. Individuella utbildningslinjer beslutades av larosatet och skulle tillgodose enskildas
specifika 6nskemal om utbildningskombinationer, en mojlighet som hittills saknats och som kom att
utnyttjas i liten omfattning. Se Prop. 1975:9 s. 438 ff. | bdrjan av 1980-talet fanns c:a 110 allménna
utbildningslinjer och ett tiotal pabyggnadslinjer. Tio &r senare hade antalet allméanna utbildningslinjer
vaxt till c:a 130, se Hogskoleverket Rapport 2006:3 R s. 13-14.

128 UHA bildades 1976 och faststallde dessa utbildningsplaner. Ett 50-tal allmanna utbildningslinjer
reglerades pa detta satt nationellt och anges i htgskoleférordningens bilaga 11 (SFS 1977:263).
Exempel pa utbildningar &r psykologlinjen, lararutbildningarna, lakarlinjen och flera andra
vardutbildningar.

129 SFS 1977:218 hogskolelag 21-22 88 och SFS 1977:263 hdgskoleférordning 12 kap.

130 SFS 1977:263 hogskoleférordning 3 kap 21-22 §8.

131 SFS 1977:263 hogskoleférordning 4 kap.

132 Hpgskoleverket Rapport 2006:3 R s. 67-69.

133 SFS 1977:458 Forordning med instruktion for regionstyrelserna for hdgskolan.

134 Hogskoleverket Rapport 2006:3 R s. 12-13 och SFS 1977:263 hdgskoleférordning 3 kap.

135 SOU 1992:1 s. 55-56. Medlen for uthildning for varje laroséate var fortfarande ganska specificerade
genom att de var uppdelade pa sektorsanslag for utbildning inom respektive yrkesutbildningssektor
och s& kallade LIE-anslag for utbildning p& lokala och individuella linjer, se Hogskoleverket Rapport
2006:3 R s. 40.
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Det ar ocksa i och med 1977 ars hogskolereform som mal fér hogre utbildning formuleras i
hogskolelagen.13¢ Detta kan sagas vara ett férebud om kommande resultat- och malstyrning generellt
inom statsforvaltningen som for hogskolans del skulle leda fram till en ny stérre reform 1992-1993.

1992-1993 ars reform innebar avsevart storre frihet for larosatena vad avser bade intern organisation,
resurstilldelning, antagning av studenter, tillsattning av larare och inte minst utbildningsutbud.*3”

Sedan slutet pa 1970-talet har krav pa enhetlighet dominerat regleringen av uppgifter,
befogenheter och organisation fér den hogre utbildningen och forskningen. Under intryck av kritik
bl.a. fran universiteten har utrymmet for anpassning till lokala och innehallsligt betingade
forutsattningar efterhand 6kat. Avgorande forandringar aterstar emellertid att gora.138

Avregleringarna manifesterades i en ny hogskolelag 1992 och en ny hdgskoleférordning 1993 som
bada ju fortfarande galler.13°

For utbildningarna hade regionstyrelserna avvecklats redan 1988 och stdrre ansvar hade lagts pa
hdgskolestyrelserna som aven fick ny sammansattning.14° Regionstyrelsernas medel fér lokala och
individuella utbildningslinjer samt for fristdende kurser skulle nu styras direkt till berérda larosaten. 141
De huvudsakliga skalen till detta var att 6ka larosétenas sjalvbestdammande och minska den véxande
administrativa byrakratin.142

Decentraliseringen syftade till att minska regeringens detaljplanering av utbildningarna. En aspekt av
det var det omfattande arbete som lagts ned pa att forséka centralplanera antalet nybdérjarplatser till
alla olika utbildningslinjer vid respektive larosate.4® Regeringen slapper nu forstken att
“totaldimensionera” utbildningsplatserna och infor istallet en per capita-ersattning for studenterna. Det
nya finansieringssystemet for utbildning bygger pa studenternas faktiska val i kombination med en
modell med tredriga ramanslag.144 Anslaget berdknas pa antalet helarsstudenter och

136 SFS 1977:218 hogskolelag 2 §: “Utbildningen inom hdgskolan skall bygga pa vetenskaplig grund.
Utbildningen skall anordnas sa att de studerande forvarvar kunskaper och fardigheter samt utvecklar
sin férméaga att kritiskt bedoma foreteelser av skilda slag. Utbildningen skall framja att de studerande
forbereder sig for skilda yrken eller vidareutvecklar sig inom yrken som de redan utévar. Inom
utbildningen skall kunskaper och fardigheter som har vunnits inom arbets- och samhéllslivet i 6vrigt
tas tillvara. All utbildning skall framja de studerandes personliga utveckling. Som ett allmant mal for
utbildningen galler att den skall framja forstaelsen for andra lander och for internationella
forhallanden.”

137 Prop. 1992/93:1.

138 Prop. 1992/93:1 s. 10.

139 SFS 1992:1434 hogskolelag och SFS 1993:100 hogskoleférordning.
140 Prop. 1986/87:127.

141 Medlen for individuella utbildningslinjer och for fristhende kurser sammanfordes nu ocksa. Prop.
1986/87:127 s. 17-18.

142 Prop. 1986/87:127 s. 11-16.

143 Hpgskoleverket Rapport 2006:3 R s. 67—69. Huvudlinjerna for reformen och férséken att minska
administrationen presenterades redan i budgetpropositionen for budgetaret 1991-1992, se Prop.
1990/91:150 bilaga I1:7 s. 66 ff. och 73 ff. Prop. 1992/93:169 s. 8: “Det nu avskaffade linjesystemet
byggde péa en orealistisk tilltro till att det genom central planering i allt var majligt att férutse samhaéllets
och individernas behov av utbildning for ett framtida arbetsliv’. Se aven SOU 2015:70 s. 40 ff.

144 SOU 1992:44. Pa s. 9 anges bland annat: “Detaljbesluten om antalet platser pa olika utbildningar
och om férdelningen av resurserna kommer att fattas av de enskilda hogskolorna sjalva. | ett sddant
system &r enligt var bedémning resursramar per capita den enda praktiskt anvandbara principen for
statsmakternas resursfordelningsbeslut”’. Modellen med samlade ramanslag fran och med lasaret
1993/1994 fastlades redan i Prop. 1988/89:65.
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helarsprestationer med olika prislappar for olika utbildningsomraden. 45 Larosatena blir nu dven
ansvariga for antagningen av studenter till sina utbildningar.46

En annan aspekt var att avveckla systemet med fasta utbildningslinjer som kritiserats bade fran
studenthall och lararhall. Manga utbildningslinjer upplevdes som konstruerade yrkesinriktningar utan
koppling till den verkliga arbetsmarknaden. Linjerna gynnade inte studenternas &mnesfordjupning
med sjalvstandig problemldsning och kritisk analys, hela linjesystemet gick pa tvars mot
amnesinstitutionernas verksamhet och mindre amnen riskerade att helt utplanas.'4” Svensk hogre
utbildning 6vergar nu till att bli kursbaserad istallet for linjebaserad.14® Mojligheten att sammanfora
kurser till utbildningsprogram kvarstar men den grundlaggande utgangspunkten ar att studenterna kan
vélja att antingen skapa sin egen utbildning genom att fritt kombinera kurser eller vélja ett
utbildningsprogram.

Vidare infors nu systemet med en nationell examensordning:

Studenterna bor i sina studier sjélva fritt kunna kombinera olika @mnen. Jag forordar inférandet
av en internationellt gangbar examensordning. Examina ar magister- eller kandidatexamen
respektive hogskoleexamen, vid sidan av vissa yrkesexamina. Examensordningen reglerar varje
universitets eller htgskolas ratt att utdela en viss examen. Sadan rétt forutsatter att vissa
kvalitetskrav uppfylls. Ratten kan saval inskrankas som utvidgas. 149

Dessa kvalitetskrav skulle sakerstéllas genom inrattandet av Sekretariatet for utvardering av
universitet och hogskolor, sedermera Kanslerambetet och fran 1995 Hogskoleverket.150 Det framgar
uttryckligen att malen ska kunna vara utgangspunkt for utvardering av utbildningarna:

Den efterstravade friheten for universitet och hégskolor nér det géller upplaggningen av och
innehallet i utbildningen bor utga fran vissa 6vergripande mal som anges i hogskolelagen. Malen
bor avse dels grundlaggande utbildning, dels forskarutbildning. Med utgangspunkt i de allmanna
malen i lagen kommer sedan mer preciserade mal att formuleras dels av regeringen i en
examensordning, dels av évriga nivaer i hogskolesystemet.

Jag vill framhalla att det &r viktigt att malen pa alla nivaer formuleras sa att de kan ligga till grund
for utvardering och bedémning av utbildningens kvalitet, saval nationellt som internationellt. 151

145 Prop. 1992/93:1 s. 70 ff. och Prop. 1992/93:169. Fran och med 1997 anger larosatena bara mal for
antal helarsstudenter och for vissa examina, se Prop. 2001/02:15 s. 15.

146 Prop. 1992/93:1 s. 48-49 och Prop. 1992/93:169 s. 7.

147 Prop. 1992/93:1 s. 14—-15. Det centrala linjesystemet beskrivs har som “praktiskt otjanligt och
principiellt betankligt”. P& s. 20 sags aven foljande: “I den férandring som nu maste till &r det enligt
min mening nodvandigt att erséatta tron pa vardet av en detaljerad central planering med ett klart
erkdnnande av att universitet och hdgskolor bast utvecklas i ett system som garanterar dem stor inre
frinet”.

148 SOU 2015:70 s. 47: “Omvandlingen av linjer till program och omvandlingen av enstaka kurser till
fristdende kurser var tamligen problemfri. Den stora forandringen bestod i stallet i att kursen fick
status av att utgdra basal enhet i all utbildning, i stallet fér linjen/programmet.” Se dven s. 48 f. fér en
beskrivning av for- och nackdelar med kursstrukturen.

149 Prop. 1992/93:1 s. 22. Regeringens ratt att foreskriva vilka examina som far ges reglerades i
hogskolelagen 1 kap 11 § (SFS 1992:1434). Om ratten att utfarda examina, se ocksa s. 39—-40. De
forsta examensrattsprovningarna genomférdes redan 1993, se Prop. 2001/02:15 s. 117.

150 Hpgskoleverket Rapport 2006:3 R s. 65 ff.

151 Prop. 1992/93:1 s. 28-29 och 64—-67. Pa s. 35 formuleras detta syfte som “att genom
malformuleringarna i examensbeskrivningarna tillhandahalla ett instrument for kvalitetskontroll”.
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Malbeskrivningarna i hogskolelagen férandrades och 16d nu:

Den grundlaggande hodgskoleutbildningen skall, utdver kunskaper och fardigheter, ge
studenterna formaga till sjalvstandig och kritisk bedémning, forméaga att sjalvstandigt losa
problem samt formaga att folja kunskapsutvecklingen, allt inom det omrade som utbildningen
avser. Utbildningen bor ocksa utveckla studenternas formaga till informationsutbyte pa
vetenskaplig niva.

Forskarutbildningen skall, utdver vad som galler fér grundlaggande hdgskoleutbildning, ge de
kunskaper och fardigheter som behdvs for att sjalvstandigt kunna bedriva forskning.52

Detta innebar stora forandringar av de mal som fanns i 1977 ars hogskolelag. Malen skulle nu fanga
det som ar specifikt for all hogre utbildning och storre fokus lades darfor pa studenternas kritiska
formaga och formaga till sjalvstandighet. De tidigare betoningarna pa framtida yrkesverksambhet,
studenternas personliga utveckling liksom malet att utbildningen ska ta tillvara kunskaper och
fardigheter som vunnits i arbetsliv och samhallsliv togs bort.153

Malen i hogskolelagen kompletterades med specifika mal for de olika examina som far ges. Detta
reglerades i en examensordning som skulle vara en bilaga till hdgskoleférordningen.
Examensordningen ersatte den nationella detaljregleringen av bade mal och innehall i de tidigare
allménna utbildningslinjerna:154

Inforandet av en examensordning ligger i linje med min stravan att de beslut som regering och
riksdag fattar i storre utstrackning an vad som nu &r fallet skall inriktas pa resultaten — i kvalitativ
och kvantitativ mening — av universitetens och hdgskolornas utbildningsverksamhet. Varje
universitet och hdgskola far darmed ta det fulla ansvaret for organisationen av sin utbildning. 55

Eftersom beskrivningarna knyts till examina bor de utformas sa att de anger vilka krav som skall
kunna uppfyllas av den som avlagger en examen. Darmed blir de vagledande for upplaggningen
av respektive uthildning. Jag anser det dock vara viktigt att principiellt halla fast vid att olika
studieorganisatoriska och innehallsliga upplaggningar av utbildningen kan leda till samma mal,

152 Prop. 1992/93:1 s. 4 och s. 25 ff. Se dven SOU 1992:1 s. 75 ff. Malen andrades senare till foljd av
SOU 2001:13 och Prop. 2001/02:15.

153 Prop. 1992/93:1 s. 28-31.

154 SOU 2015:70 s. 46: “Examensordningen utgor ett nytt satt att styra — att styra genom mal och att
Overlata at larosatena att besluta om hur malen ska uppnas”. For en historik dver examensordningen,
se Hogskoleverkets rapportserie 2001:10 R s. 101 ff.

155 Prop. 1992/93:1 s. 35. Dar anges ocksa foljande:

“Nar den centrala regleringen i form av ett nationellt linjesystem avskaffas ges universiteten och
hdgskolorna stérre frinet att organisera studierna fram till de examina som skall férekomma. Detta
innebar inte att alla sammanhallina studier behéver upphéra. Kurser kan av varje universitet och
hdgskola sammanforas till mer eller mindre fasta utbildningsprogram.

Det vasentliga i den foreslagna férandringen ar att universitet och hogskolor nu ges réatt och skyldighet
att sjalva ta stallning till i vilken grad en sadan sammanféring ar nodvandig eller 6nskvard, och hur
behovet av samordning skall avvagas gentemot 6nskemélen om okad frihet for studenten att sjalv
utforma sina studier. Studenternas 6nskemal bor fa stor betydelse for hur detta avvags inom olika
typer av studier.

Den nya studieorganisationen kommer att medfora stérre variation och mangfald i utbildningsutbudet
vid universitet och hdgskolor. Aven dar mer eller mindre fasta utbildningsprogram utformas kan
skillnader komma att rada betraffande studiernas upplaggning, ingangar till programmen, de sarskilda
forkunskapskraven utbildningarnas tyngdpunkt och innehall etc.”
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och att universitet och hogskolor skall ha bade frihet till och ansvar for valet av olika vagar till
dessa mal.1s6

Beskrivningarna bor sa langt som mgjligt ta sikte pa det forvantade resultatet av studierna. De
bor dessutom vara kortfattade och koncentrerade till det vasentliga.

Omfattningen av och graden av precisering av kraven kommer dock att variera beroende pa
vilken verksamhet som utbildningen forbereder. For vissa utbildningar som direkt férbereder for
specifika yrken, sarskilt sddana dar legitimationskrav eller liknande forhallande géller, blir det
enligt min mening naturligt att ange mera preciserade examensvillkor.57

| examensordningen etablerades tva olika typer av examina: generella examina och yrkesexamina.
Som generella examina inrattades hogskoleexamen och konstnéarlig hgskoleexamen,
kandidatexamen samt magisterexamen.*58 Dartill inréttades 41 yrkesexamina med séarskilda
examensbeskrivningar.1%° Skélet till detta var att det fanns yrken som krévde legitimation eller sarskild
behorighet for att fa utéva yrket eller det av andra skal bedémdes motiverat med sarskild
yrkesexamen.%0 Oavsett examenstyp forvantades all utbildning utgéra grund for yrkesutévning.16t

For generella examina angavs endast omfattning och krav pa fordjupning (t ex 120 poang med
fordjupade studier pa 60-poangsnivan), villkor for sjalvstandigt arbete (exempelvis examensarbete om
10 poéang i huvudamnet) och mal. Inom dessa ramar valjer studenten fritt vilka amnen han eller hon
ska studera. Under rubriken mal hanvisades endast till “de allméanna malen i 1 kap. 9 § hégskolelagen
samt de mal som respektive hégskola bestammer”.162 1993 ars examensordning innehdll alltsa inga
mal for generella examina utan det infordes forst i och med Bolognaprocessen 2007.

For yrkesexamina preciserades daremot mal “utdver de allmanna malen i 1 kap. 9 § hogskolelagen”.
Exempelvis for Civilingenjérsexamen angavs tre ytterligare mal som var formulerade pa en
overgripande niva:

For att erhdlla civilingenjorsexamen skall studenten ha

— tillagnat sig kunskaper i matematik och naturvetenskapliga &mnen i en sddan omfattning som
fordras for att forsta och kunna tillampa de matematiska och naturvetenskapliga grunderna for
det valda teknikomradet,

— férvarvat kunskaper om och fardigheter i att utforma produkter, processer och arbetsmiljo med
hansyn till manniskors forutsattningar och behov samt till samhallets mal avseende sociala
forhallanden, resurshushalining, miljé och ekonomi,

156 Prop. 1992/93:1 s. 37.

157 Prop. 1992/93:1 s. 37.

158 Prop. 1992/93:1 s. 38 ff.
159 Prop. 1992/93:1 s. 40-42.

160 SOU 2015:70 s. 49: “Yrkesexamina inrattades darfér inom vardutbildningar, senare
lararutbildningar, och utbildningar inom vilka Sverige férbundit sig genom internationella avtal
(sjobefal) samt genom annan férordning (brandingenjor). For juris kandidatexamina och teologie
kandidatexamina angavs motiverade undantag och det befanns att "6évervagande skal” talade for att
inrétta socionom-, civilingenjors-, arkitekt- samt ingenjorsexamina. Slutligen inrattades en kort
yrkesteknisk hdgskoleexamen”.

161 Prop. 1992/93:1, s. 30. Uthildningar som ledde till generella examina kunde ocksa vara vara tydligt
inriktade mot specifika yrken, till exempel utbildningar till ekonom, journalist och konservator.

162 SFS 1993:100 hogskoleférordning bilaga 2 Examensordning.
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— forvarvat kunskapsmassiga forutsattningar att, efter nagot ars yrkesverksamhet inom sitt
omrade, sjalvstandigt kunna svara for utveckling eller utnyttjande av ny teknik pa internationellt
konkurrenskraftig niva.

Harutover géller de mal som respektive hogskola bestammer.163

Det skedde under foljande ar vissa forandringar i examensordningen for olika utbildningar, vilket inte
narmare redogors for har.1%4 Vissa innehallsliga tillagg som berorde flera utbildningar gjordes ocksa,
exempelvis inférandet av examensmal om jamstéalldhet 1998 i alla relevanta utbildningar.165

Mer genomgripande foréndringar av examensordningen skedde i och med Bolognareformen 2007.
Flera utredningar hade initierats i bérjan av 2000-talet!®, vilka 2005 ledde fram till férslagen i
propositionen Ny varld — ny hdgskolal®’. Efter vissa forandringar av férslagen kunde beslut fattas som
bérjade galla 1 juli 2007.168

En specifik friga som utretts var den svenska magisterexamen.16® Som komplement till
magisterexamen med dmnesdjup skapades en magisterexamen med @mnesbredd som syftade till att
vara en pabyggnadsutbildning for dem med kandidatexamen.17° Detta var relevant inte minst for
utlandska studenter. Inférandet av breddmagistern 16ste dock inte vad som alltmer identifierats som
ett strukturellt problem for Sverige. Vi hade bara tva uthildningsnivaer och magisterexamen ingick i
var grundutbildning. Utomlands riskerade den darfor att uppfattas som en grundlaggande examen
(undergraduate) och inte som en akademisk padbyggnadsexamen (graduate).1?t

3. Bolognaprocessen

Bolognaprocessen ar den reform sedan 1993 som lett till de mest genomgripande forandringarna av
strukturen for svensk hogre utbildning. Nivabeskrivningarna i hogskolelagen andrades och
examensordningen reviderades i grunden. Lararnas arbete med framfor allt planering och
examination paverkades genom inforandet av férvantade studieresultat, malrelaterad bedémning och
extern kvalitetsgranskning med fokus pa resultat och hur maluppfyllelsen sakerstalls. Sverige inforde

163 SFS 1993:100 hogskoleférordning bilaga 2 Examensordning.

164 Organistexamen, Studie- och yrkesvagledarexamen och Yrkeshogskoleexamen tillkom liksom den
generella magisterexamen med dmnesbredd. Aven nya yrkesexamina inom vardomréadet har
tilkommit och nya lararexamina inférdes 2001. Se Ds 2003:4 s. 28 ff. Det skedde aven justeringar av
malformuleringar for befintliga examina.

165 SFS 1998:1003 bilaga 2 Examensordning. | t ex Grundskollararexamen infordes malet att
studenterna ska ha “forvarvat kannedom om sadana samhalls- och familjeférhallanden som paverkar
kvinnors och méans livsbetingelser”.

166 Prop. 2001/02:15 Den 6ppna hoégskolan, Ds 2003:4 Magisterexamen i internationell belysning,
SOU 2004:27 En Ny Doktorsutbildning — kraftsamling for excellens och tillvéxt och Ds 2004:2 Hogre
utbildning i utveckling — Bolognaprocessen i svensk belysning. Av relevans var ocksa
Hogskoleverkets rapportserie 2001:10 R Internationell jamfoérbarhet & nationell styrning — aktuella
perspektiv pd hogskolans examensordning.

167 Prop. 2004/05:162.
168 Se Promemoria U2006/2478UH.

169 Hgskoleverkets rapportserie 1999:16 R Ny inriktning inom magisterexamen och Ds 2003:4
Magisterexamen i internationell belysning.

170 Den inférdes 2001, se Prop. 2001/02:15 s. 120 ff.

171 Ds 2003:4 s. 34 ff. och Hogskoleverkets rapportserie 2001:10 R s. 95-99. Relaterat till detta var
ocksa fragan om forskarutbildningens langd. Hur skulle Sveriges fyraariga forskarutbildning hanteras i
Bolognasystemets 3 + 2 + 3-arsmodell? Se nedan och SOU 2004:27.

67

198



ocksa en ny utbildningsniva, avancerad niva, som loste tidigare problematik med magister-
utbildningen'”2 och dndrade poéngsystem till hdgskolepoang.1’?

Bolognareformen var resultatet av en langre internationell utveckling i flera steg. Den kan kopplas till
en generell utveckling mot 6kat samarbete och dkat utbyte mellan universitet och hégskolor i varlden
men den hanger ocksa samman med vissa avgorande handelser i Europa.

Den 18 september 1988 firade universitetet i Bologna 900-arsjubiléum som varldens aldsta
universitet. Ett led i firandet var att nastan 400 rektorer signerade Magna Charta Universitatum som
var ett manifest for forskningens och utbildningens frihet.1’4 | manifestet betonas universitetens roll for
att 6verbrygga granser mellan l&ander och stérka internationellt samarbete mot bakgrund av
kommande inférande av Schengenavtalet inom Europa och &nnu radande jarnrida mellan 6st och
vast. Magna Charta framhaller att universiteten bidrar till kulturell, social och ekonomisk utveckling,
ska vara moraliskt och intellektuellt oberoende, att forskning och utbildning ska vara integrerade, att fri
forskning och fri utbildning &r “en grundldggande livsprincip” och att universiteten ska sta for ett
gransoverskridande utbyte av personer och kunskap.

Av avgorande betydelse for studenternas rorlighet i Europa var Lissabonkonventionen 1997 som
Europeiska radet och Unesco tagit fram for émsesidigt erkannande av kvalifikationer i annat land. 175
Utbildning framhalls dar som en mansklig rattighet och ndgot som framjar fred, 6msesidig forstaelse
och tolerans. Konventionen syftar till att frimja studenternas rorlighet och innebér att utbildning i ett
land ska ge tilltréade till utbildning och arbetsmarknad i annat land, att annat land ar skyldigt att préva
en sokandes kvalifikationer samt att diploma supplement ska inféras for dokumentation av utbildning.
Konventionen har ratificerats av alla EU-lander och ett stort antal andra lander.176

Aret efter, 1998, traffades politiker och representanter for att stort antal larosaten i Sorbonne for att
uppmarksamma universitetets 800-arsjubileum. Utbildningsministrarna fran Frankrike, Storbritannien,
Italien och Tyskland signerade da den sa kallade Sorbonne-deklarationen som var en apell om att
harmonisera systemen for hdgre utbildning mellan lander inom Europa och som lade grunderna for
kommande Bologna-deklaration. De skriver bland annat:17”

<...» Europe is not only that of the Euro, of the banks and the economy: it must be a Europe
of knowledge as well. We must strengthen and build upon the intellectual, cultural, social
and technical dimensions of our continent. < ... »

Universities were born in Europe, some three-quarters of a millennium ago. < ... > In those
times, students and academics would freely circulate. < ... > Nowadays, too many of our
students still graduate without having had the benefit of a study period outside of national
boundaries. < ... »

We owe our students, and our society at large, a higher education system in which they are
given the best opportunities to seek and find their own area of excellence.

An open European area for higher learning carries a wealth of positive perspectives. < ... »

172 Grundlaggande hogskoleutbildning utgick som begrepp och ersattes av utbildning pa grundniva
och utbildning p& avancerad niva. Ds 2003:4 och Prop. 2004/05:162 s. 83 ff.

173 Prop. 2004/05:162 s. 136 ff.

174 Magna Charta Universitatum. Till dags dato har drygt 900 larosaten skrivit under Magna Charta, se
http://www.magna-charta.org/magna-charta-universitatum/signatory-universities/signatory-
universities.

175 Convention on the Recognition of Qualifications concerning Higher Education in the European
Region.

176 Sverige ratificerade Lissabonkonventionen 2001, se SO 2001:46.

177 Sorbonne Joint Declaration.
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A system, in which two main cycles, undergraduate and graduate, should be recognized for
international comparison and equivalence, seems to emerge.

Much of the originality and flexibility in this system will be achieved through the use of
credits (such as in the ECTS scheme) and semesters. « ... »

We hereby commit ourselves to encouraging a common frame of reference, aimed at improving
external recognition and facilitating student mobility as well as employability. The anniversary
of the University of Paris, today here in the Sorbonne, offers us a solemn opportunity to engage
in the endeavour to create a European area of higher education, where national identities and
common interests can interact and strengthen each other for the benefit of Europe, of its
students, and more generally of its citizens. We call on other Member States of the Union and
other European countries to join us in this objective and on all European Universities to
consolidate Europe's standing in the world through continuously improved and updated
education for its citizens.1"8

1999 traffades utbildningsministrar fran 29 lander i Bologna for att signera Bolognadeklarationen.179
Detta var ett Oppet initiativ for alla intresserade lander inom Europa och var inte kopplat till EU. Alla
som ville och som accepterade de gemensamma malsattningarna fick vara med.8° Deklarationen
syftade till att skapa European Area of Higher Education till 2010 med tre 6vergripande mal: 6kad
rorlighet (Mobility), anstaliningsbarhet (Employability) och konkurrenskraft (Competitiveness). For att
kunna skapa ett sddant gemensamt utbildningsomrade kravdes 6kad jamforbarhet och transparens
nar det galler landernas system for hdgre utbildning. For att na dit sattes sex mal upp:

1) Inférande av ett system med tydliga och jamférbara examina

2) Inforande av ett system som huvudsakligen bestar av tva utbildningsnivaer eller cykler (1st
and 2nd cycle)

3) Infoérande av ett gemensamt poédngsystem, ECTS
4) Framjande av rérlighet for studenter och anstallda
5) Framjande av europeiskt samarbete inom kvalitetssakring

6) Framjande av den europeiska dimensionen i hégre utbildning.

Ytterligare ministermoten vartannat ar ledde fram till fler operativa mal fér Bolognaprocessen: 18t
e Framjande av livslangt larande
e Larosatens och studenters inflytande och delaktighet i processen, Student centered learning

e Framja attraktionskraften hos Europas hdgre utbildning bl a genom transnationell utbildning
och breddad rekrytering

e Integreringen av forskarutbildning som den tredje utbildningsnivan (3rd cycle).

Dessa mal ledde till ett omfattande reformarbete i medlemslanderna som kontinuerligt foljdes upp. En
av grundpelarna for att kunna uppna flera av malen var inforandet av learning outcomes som metod
for att beskriva utbildningarnas resultat. Detta var nédvandigt for att framja mobilitet bade mellan
laroséaten och olika utbildningsnivaer, studenternas anstallningsbarhet pa en dppen europeisk

178 Markeringarna i fet stil ar vara for att lyfta fram det som sedan blev évergripande malsattningar i
Bolognadeklarationen.

179 The Bologna Declaration.
180 |dag &r 48 lander med i Bolognaprocessen, varav 27 ingr i EU.

181 Samtliga deklarationer 1999-2018 finns tillgangliga pa http://ehea.info/page-ministerial-
declarations-and-communiques.

69

200


http://ehea.info/page-ministerial-declarations-and-communiques
http://ehea.info/page-ministerial-declarations-and-communiques

arbetsmarknad och ett studentcentrerat larande. Malstyrning, resultatfokus och laroplansarbete blev i
och med detta betonade delar av svensk hogre utbildning.

4. Implementeringen av Bolognareformen i Sverige

| det féljande berdrs bara de reformer som relaterar till examensordningen och som ar av direkt
relevans for denna rapport.

Inom Bolognaprocessen formulerades gemensamma malbeskrivningar av utbildning inom de tre
cyklerna som ett slags gemensam referensram for utbildning pa respektive niva.182 | Sverige har detta
kvalifikationsramverk sedan integrerats genom att vara befintliga utbildningar (kurser saval som
examina) inordnades i de tre utbildningsnivaerna pa sa vis att hdgskoleexamen och kandidatexamen
tillhor grundniva, befintlig magisterexamen och den nya masterexamen tillhor avancerad niva samt
licentiat- och doktorsexamen tillntr forskarniva.83 Motsvarande nivaplacering gjordes aven for alla
yrkesexamina, vilket for vissa av dem blev en komplicerad fraga. Kvalifikationsramverket etablerades
sedan i form av nivabeskrivningarna i 1 kap. 8-9 88 hogskolelagen. De gamla malen for
grundutbildning fick utgéra mal for utbildning pa grundniva och nya mal formulerades fér den nya
avancerade nivan.!8 Idag lyder de:

8 § Utbildning pa grundniva ska vasentligen bygga pa de kunskaper som eleverna far pa
nationella program i gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper. Regeringen far dock besluta
om undantag nér det galler konstnérlig utbildning.

Utbildning pa grundniva ska utveckla studenternas

- formaga att gora sjalvstandiga och kritiska bedémningar,

- formaga att sjalvstandigt urskilja, formulera och I6sa problem, och
- beredskap att mota férandringar i arbetslivet.

Inom det omrade som utbildningen avser ska studenterna, utdver kunskaper och fardigheter,
utveckla formaga att

- s6ka och véardera kunskap pa vetenskaplig niva,
- félja kunskapsutvecklingen, och
- utbyta kunskaper aven med personer utan specialkunskaper inom omradet.

9 § Uthildning pa avancerad niva skall vasentligen bygga pa de kunskaper som studenterna far
inom utbildning pa& grundniva eller motsvarande kunskaper.

Utbildning pa avancerad niva skall innebéra férdjupning av kunskaper, fardigheter och férmagor i
forhallande till utbildning pa grundniva och skall, utéver vad som galler for utbildning pa
grundniva,

- ytterligare utveckla studenternas férmaga att sjalvstandigt integrera och anvanda kunskaper,

182 Inom ramen for Joint Quality Initiative skapades i samarbete de sa kallade Dublin Descriptors, se
http://ecahe.eu/w/index.php/Dublin_Descriptors. Aven det sa kallade Tuning-projektet syftade till att
harmonisera mal for utbildning inom olika &mnesomraden, se https://www.unideusto.org/tuningeu/.

183 Ds 2003:4 s. 91 ff. och Ds 2004:2 s. 43 ff.

184 Prop. 2004/05:162 s. 90 ff. Hogskolelagens malformuleringar frdn 1992 hade dndrats s& sent som
2002 genom SOU 2001:13 s. 63 ff. och Prop. 2001/02:15. | samband med Bolognaprocessen
omformulerades inte malen i htgskolelagen som learning outcomes utan man valde att istéllet behalla
och utveckla existerande malformuleringar. Det innebar att malen beskrev vad som ska karaktarisera
utbildning pa de tre nivaerna (och inte vad studenterna skulle kunna efter respektive niva), se Prop.
2004/05:162 s. 91 ff.
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- utveckla studenternas formaga att hantera komplexa foreteelser, fragestallningar och
situationer, och

- utveckla studenternas forutsattningar for yrkesverksamhet som stéller stora krav pa
sjalvstandighet eller for forsknings- och utvecklingsarbete.

9 a § Utbildning pa forskarniva skall vasentligen bygga pa de kunskaper som studenterna far
inom utbildning pa grundniva och avancerad niva eller motsvarande kunskaper.

Utbildning pa forskarniva skall, utéver vad som galler for utbildning pa grundniva och pa
avancerad niva, utveckla de kunskaper och fardigheter som behdovs for att sjalvstandigt kunna
bedriva forskning.

Det andra centrala ledet i att implementera Bolognaprocessens kvalifikationsramverk i Sverige var att
skapa en nationell referensram for examina genom att revidera hogskoleférordningens
examensordning.185 Har infors nu learning outcomes i malformuleringarna, vilket pa svenska
benédmns “férvantade studieresultat”

Malen ar uttryckta som forvantade studieresultat och uttrycker vad studenten forvantas kunna,
forsta, forhalla sig till eller kunna utfora for att fa en viss examen. Universitet och hogskolor har
alltsa att utforma utbildningen och kursfordringarna for examen pa ett sddant satt att malen
uppnas.186

Dessa forvantade studieresultat skulle ocksa anges for varje kurs:

Till stor del handlar det om att 6verga fran ett lararcentrerat till ett studentcentrerat och
malorienterat pedagogiskt synsatt. Den grundlaggande principen ar i korthet att planeringen av
kurser och utbildningar skall ske utifran beskrivningar av de kunskaper som studenterna
forvantas ha tillagnat sig vid slutet av kursen eller utbildningen. Kunskap innefattar i det har
sammanhanget flera olika kunskapsformer, sasom faktakunskaper, forstaelse, fortrogenhet och
fardigheter.

Det ar regeringens bedémning att |arosédtena bor ange mal som beskriver studentens
forvantade studieresultat vid avslutad kurs for samtliga kurser pa grundniva och avancerad
niva. <...> Genom att formulera mal for varje kurs tydliggors vilka kunskaper varje student
forvantas ha vid slutet av kursen for att bli godkand.187

En stor nyordning var att specifika mal i form av forvantade studieresultat nu inférdes aven for
generella examina. Dessa forvantade studieresultat skulle fortydliga och fordjupa de generella malen i
nivabeskrivningarna i hogskolelagen.8 Tre huvudskal framfordes for detta: dels skulle det underlatta
internationell jamforelse nar det gallde bade studiernas langd och resultat, dels framjas
utbildningsplanering genom att progressionen mellan de olika utbildningsnivaernas resultat

185 | Berlinkommunikén 2003 s. 4 beskrivs detta sa har: "Ministers encourage the member States to
elaborate a framework of comparable and compatible qualifications for their higher education
systems, which should seek to describe qualifications in terms of workload, level, learning outcomes,
competences and profile. They also undertake to elaborate an overarching framework of qualifications
for the European Higher Education Area. Within such frameworks, degrees should have different
defined outcomes.” Se ocksa Prop. 2004/05:162 s. 97 ff.

186 Promemoria U2006/2478UH s. 18. Se dven ECTS Users’ guide 2004 s. 11: "Learning outcomes
are sets of competences, expressing what the student will know, understand or be able to do after
completion of a process of learning, whether long or short. They can refer to a period of studies, for
example to a first or a second cycle programme, or to a single course unit or module.”

187 Prop. 2004/05:162 s. 93.

188 Som ovan beskrivits innehéll rubriken mal fér generella examina tidigare bara en hanvisning till
hogskolelagens mal for grundlaggande utbildning.
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fortydligas, dels underlattas utvardering av utbildningarna.®® Projektgruppen inom departementet tog
fram forslag pa mal genom att bearbeta underlag som tagits fram gemensamt inom
Bolognaprocessen.1%°

Det ar ocksa nu man infor rubriker for olika typer av mal som baserar sig pa olika kunskapstyper.
Detta hade redan foreslagits langt tidigare i Sverige genom utredningen Grundbulten®! och
grundtankarna genomsyrade aven Bolognaprocessens arbete med Dublin Descriptors'®? och Tuning-
projektet!®3. Efter remittering och andringar blev de tre kunskapsformerna i examensordningens
malbeskrivningar:

- Kunskap och forstaelse

- Fardighet och férmaga

- Varderingsférmaga och forhallningssatt.194
| och med dessa forandringar infordes en ny sammanhallen struktur for beskrivningen av samtliga
examina i examensordningen. Alla examina ordnas efter uthildningsniva. Inom respektive niva

beskrivs forst generella examina och konstnarliga examina och dérefter yrkesexamina i
bokstavsordning. Varje examensbeskrivning innehdll féljande rubriker:1%

- Omfattning. Nu ska exakt antal poang anges for varje examen.1% For generella examina
anges ocksa krav pa fordjupning inom huvudomradet.197

189 Ds 2004:2 s. 90: "Malbeskrivningarna bor dven kunna vara ett stéd och verktyg for
Hodgskoleverkets kvalitetsutvarderingar. Att tydliggora kvalitativa skillnader mellan generella examina
pa olika nivaer innebar ett viktigt fortydligande av de mal som skall utgoéra grunden for utvarderingen
av utbildningar som leder till respektive examen.” Se dven Prop. 2004/05:162 s. 99.

19 Se Ds 2004:2 s. 88 ff. Forskarutbildningsutredningen hade i dialog med projektgruppen lamnat
forslag pa mal for doktorsexamen till examensordningen, se SOU 2004:27 s. 48 f. och 79 f.

191 SOU 1992:1 s. 79 ff. anger kunskapsformerna “kunskaper och insikter”, “fardighet och formaga”
samt “varderingar och férhallningssatt”.

192 A Framework for Qualifications of the European Higher Education Area s. 40-41: "In the Tuning
project, the description of competences embraces three strands, ‘knowing and understanding’
(theoretical knowledge of an academic field, the capacity to know and understand), ‘knowing how to
act’ (practical and operational application of knowledge to certain situations), ‘knowing how to be’
(values as an integral element of the way of perceiving and living with others and in a social context).”

193 "Competences represent a dynamic combination of knowledge, understanding, skills and abilities”,
se Tuning Educational Structures in Europe. Tuning Methodology:
https://www.unideusto.org/tuningeu/tuning-methodology.html.

194 Promemoria U2006/2478UH s. 18 “Indelningen i rubriker bedéms underlatta anvandningen av
malen och aven framtida forandringar av dem”.

195 Promemoria U2006/2478UH s. 17 f. och SFS 2006:1053 Bilaga 2 Examensordning.

19 Tidigare angavs minsta antal poang, vilket ledde till att omfattningen av utbildningen till en viss
examen kunde variera. Se Prop. 2004/05:162 s. 101-102.

197 En omdebatterad fraga for generella examina blev kravet pa fordjupning inom huvudomradet.
Tidigare fanns krav pa fordjupning pa 60-poangsnivan for kandidatexamen och 80-po&angsnivan for
magisterexamen. Regeringen foreslog att fordjupningskravet skulle tas bort p& avancerad niva, vilket
riksdagen motsatte sig. Efter andring i Promemoria U2006/2478UH s. 19 ff. faststalldes krav pa
fordjupning pa tva satt. For masterexamen angavs dels under rubriken omfattning ett poangkrav for
férdjupning: “varav minst 60 hégskolepoang med fordjupning inom det huvudsakliga omradet
(huvudomradet) for utbildningen”; dels att det sjalvstandiga arbetet ska vara fullgjort “inom
huvudomradet fér utbildningen”, se SFS 2006:1053 s. 57-59.
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- Mal. Mal anges nu som foérvantade studieresultat och ar indelade i ovanstaende tre
kunskapsformer. For yrkesexamina som leder till yrkesbehdrighet inleds malbeskrivningen av
en sammanfattande malbeskrivning som anger kraven pa studentens férvantade
studieresultat.

- Sjalvstandigt arbete eller vetenskaplig avhandling (fér examina pa forskarniva).1®

- Ovrigt, dar det anges att preciserade krav kan gélla som varje hogskola bestammer.199
Projektgruppen pa departementet hade utformat férslag pa nya examensbeskrivningar for alla
examina i dialog med informella referensgrupper dar representanter fran larosaten och andra aktorer

ingick.2%° Efter remissbehandling faststélldes den nya examensordningen genom SFS 2006:1053 att
galla fran och med den 1 juli 2007.

De nya malbeskrivningarna for alla examina var nu anpassade till den utbildningsniva som examen
avsag och det fanns en tydligare samstammighet i examensbeskrivningarna for olika examina. En
effekt av arbetet var att malen blev fler och betydligt mer detaljerade. Malen for Civilingenjorsexamen
bestod inte langre av tre (se avsnitt 2 ovan) utan av tolv punkter:

Mal

For civilingenjorsexamen skall studenten visa sadan kunskap och formaga som kravs for att

sjalvstandigt arbeta som civilingenjor.

Kunskap och forstaelse

For civilingenjorsexamen skall studenten

— visa kunskap om det valda teknikomradets vetenskapliga grund och

beprovade erfarenhet samt insikt i aktuellt forsknings- och utvecklingsarbete, och

— visa saval brett kunnande inom det valda teknikomradet, inbegripet kunskaper i matematik och

naturvetenskap, som vasentligt férdjupade kunskaper inom vissa delar av omradet.

Fardighet och forméaga

For civilingenjorsexamen skall studenten

— visa férmaga att med helhetssyn kritiskt, sjalvstandigt och kreativt identifiera, formulera och
hantera komplexa fragestallningar samt att delta i forsknings- och utvecklingsarbete och
darigenom bidra till kunskapsutvecklingen,

— visa férmaga att skapa, analysera och kritiskt utvardera olika tekniska lsningar,

— visa formaga att planera och med adekvata metoder genomfora kvalificerade uppgifter inom
givna ramar,

198 Krav pa att studenten ska gora ett sjalvstandigt arbete infors nu i examensordningen for alla
examina pa grundnivd och avancerad niva. Omfattningen pa arbetet stalls i relation till de totala
kursfordringarna for respektive examen. Se Prop. 2004/05:162 s. 102.

199 Denna sista punkt innebar en skarpning jamfort med tidigare. Promemoria U2006/2478UH s. 18—
19: “Den foreslagna formuleringen ar avsedd som ett fortydligande av hégskolans méjlighet att
bestamma preciserade krav. Genom att ange att detta skall ske inom ramen f6r kraven i den aktuella
examensbeskrivningen fortydligas att preciseringarna skall ta sin utgangspunkt i och hélla sig inom
ramen for examensbeskrivningarna i examensordningen”.

200 projektgruppen tog fram forslag p&d mal for generella examina och en generell struktur for alla
examensbeskrivningar, se Ds 2004:2 s. 88 ff. Efter remissbehandling bereddes forslaget i Prop.
2004/05:162 och arbete med yrkesexamina bedrevs i informella referensgrupper. Ett nytt samlat
forslag remitterades genom Promemoria U2006/2478UH och faststélldes genom SFS 2006:1053.
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— visa formaga att kritiskt och systematiskt integrera kunskap samt visa férmaga att modellera,
simulera, forutsdga och utvardera skeenden &ven med begrénsad information,

— visa formaga att utveckla och utforma produkter, processer och system med hansyn till
manniskors forutsattningar och behov och samhallets mal for ekonomiskt, socialt och ekologiskt
hallbar utveckling,

— visa férmaga till lagarbete och samverkan i grupper med olika sammanséttning, och

— visa férmaga att i saval nationella som internationella sammanhang muntligt och skriftligt i
dialog med olika grupper klart redogéra for och diskutera sina slutsatser och den kunskap och de
argument som ligger till grund for dessa.

Vérderingsformaga och forhallningssatt
For civilingenjorsexamen skall studenten

— visa férmaga att géra bedomningar med hansyn till relevanta vetenskapliga, samhaélleliga och
etiska aspekter samt visa medvetenhet om etiska aspekter pa forsknings- och utvecklingsarbete,

— visa insikt i teknikens majligheter och begransningar, dess roll i samhéllet och manniskors
ansvar for hur den anvands, inbegripet sociala och ekonomiska aspekter samt miljo- och
arbetsmiljdaspekter, och

— visa formaga att identifiera sitt behov av ytterligare kunskap och att fortldpande utveckla sin
kompetens.

Det skedde &ven férandringar 2007 nar det galler vilka examina som ingick i den nya
examensordningen. Vissa yrkesexamina togs bort fran examensordningen2! och en sarskild
examenskategori inférdes for det konstnarliga omradet som skulle folja ramen fér generella
examina.2%? For vissa yrkesexamina kréavdes mer utredning innan de kunde integreras enligt de nya
riktlinjerna i examensordningen.2% Vidare infordes nya mal for doktorsexamen.24 En knackfraga hade
varit forskarutbildningens langd. Forskarutbildningsutredningen hade foreslagit att implementera en
mer renodlad Bolognamodell p& sa satt att en tvaarig masterexamen inférs som grundlaggande
behorighetskrav for en trearig forskarutbildning.2%5 Efter varierande synpunkter fran olika
remissinstanser beslot regeringen att behalla Sveriges fyradriga forskarutbildning och att examen eller
studier om minst 60 hogskolepoang pa avancerad niva ger grundlaggande beharighet till
forskarniva.206

Om det svenska kvalifikationsramverket nu utgjordes av de reviderade nivabeskrivningarna i
hogskolelagen och de nya examensbeskrivningarna i examensordningen maste i detta sammanhang
implementeringen av ytterligare ett ramverk inom Bolognaprocessen ndmnas eftersom det visade sig
fa stora konsekvenser for kvalitetsarbetet bade nationellt och lokalt pa larosatena: Standards and
guidelines for quality assurance in the European Higher Education Area (ESG). Som ovan namnts var

201 Prop. 2004/05:162 s. 109—110: “Som en féljd av de tydligare kriterierna for nar en utbildning bor
avslutas med en yrkesexamen anser regeringen att féljande yrkesexamina bor utga: flyglararexamen,
konstnarlig hdgskoleexamen i dans, konstnérlig htgskoleexamen i konst och design, konstnérlig
hdgskoleexamen i musik, konstnérlig hdogskoleexamen i scen och medier, organistexamen, teologie
kandidatexamen, yrkeshdgskoleexamen och yrkesteknisk hogskoleexamen”. Vissa av dessa ersattes
av generell examen, vissa flyttades utanfor hégskolans ram.

202 Fyra konstnarliga yrkesexamina togs bort och ersattes av generell konstnarlig hogskoleexamen,
kandidatexamen, magisterexamen och masterexamen. Prop. 2004/05:162 s. 119-121.

203 Det gallde de olika lararexamina och Civilekonomexamen, se U2006/2478U s. 19.
204 Dessa mal var en bearbetning av forskarutbildningsutredningens férslag, SOU 2004:27 s. 48.

205 SOU 2004:27 s. 103 ff. Utredningen foreslog ocksa att licentiatexamen skulle avskaffas utom for
dem som ar yrkesverksamma uppdragsdoktorander.

206 Prop. 2004/05:162 s. 121 ff. och U2006/2478U s. 14-17.
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ett av de ursprungliga malen med Bolognaprocessen att framja europeiskt samarbete inom
kvalitetssékring. 2003 konkretiserades detta genom ett uppdrag till organisationen ENQA att ta fram
en gemensam modell for kvalitetssakring 2003.2%7 2005 antogs den forsta versionen av Standards
and guidelines.

Syftet med dokumentet var att forbéattra studenternas utbildning, stodja larosatenas autonoma arbete
med kvalitetsutveckling, vara utgangspunkt for extern granskning och bidra till 6kad transparens i
kvalitetssakringsarbetet. ESG skulle framja nationell och lokal mangfald och syftade inte till att
detaljstyra eller stromlinjeforma kvalitetssakringsprocesserna. Dokumentet skulle ses som en samling
“good practice” och bade larosatena lokalt och Bolognamedlemslanderna nationellt hade mandat och
ansvar att sjalva utforma sina system.

ESG fokuserade pa tre olika utvarderingsnivaer: larosatenas interna kvalitetssakringsarbete, extern
kvalitetsgranskning av larosatena och kvalitetssakring av nationella granskningsorgan. ESG innehdll
dels grundlaggande principer for kvalitetssékringsarbete (standards), dels mer detaljerade riktlinjer
(guidelines) som narmare beskriver och exemplifierar respektive princip.

ESG har sedan inforandet 2005 och efter revideringen 20152% haft stor betydelse bade for arbetet
lokalt pa manga laroséaten och for utformandet av Sveriges nationella kvalitetssakringssystem. For
denna rapport ar det viktigt att framst lyfta fram de rekommendationer som berdr malstyrningen av
utbildningen, eftersom de fatt stor betydelse bade for planering och examination av hogre
utbildning:29°

1.2 Approval, monitoring and periodic review of programmes and awards

Standard

Institutions should have formal mechanisms for the approval, periodic review and monitoring of
their programmes and awards.

Guidelines

The quality assurance of programmes and awards are expected to include:

 development and publication of explicit intended learning outcomes;

« careful attention to curriculum and programme design and content;
1.3 Assessment of students

Standard

Students should be assessed using published criteria, regulations and procedures which are
applied consistently.

Guidelines

Student assessment procedures are expected to:

207 The European Network for Quality Assurance in Higher Education, ENQA, fick detta uppdrag i
samarbete med andra organisationer, bl a EUA och studentorganisationen ESIB (nuvarande
European Students’ union, ESU). | Berlindeklarationen s. 3 angavs bland annat "the need to develop
mutually shared criteria and methodologies on quality assurance” och "to develop an agreed set of
standards, procedures and guidelines on quality assurance, to explore ways of ensuring an adequate
peer review system for quality assurance and/or accreditation agencies or bodies”.

208 ESG 2015.
209 ESG 2005 s. 15-16.
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* be designed to measure the achievement of the intended learning outcomes and other
programme objectives;

* be appropriate for their purpose, whether diagnostic, formative or summative;

* have clear and published criteria for marking.

Dessa riktlinjer, som fokuserade pa tydliga mal, examinationer och skriftliga betygskriterier, bor ses
mot bakgrund av inférandet av learning outcomes som verktyg for att kunna na flera av
Bolognaprocessens mal och anslét aven till rddande hégskolepedagogiska teorier — saval
internationellt som nationellt — om larandemal, malrelaterad bedémning och konstruktiv lankning i
planering av hogre uthildning.21° Dessa principer innebar stort fokus pa samstammighet mellan
utbildningsmal pa olika nivaer i systemet, vilket kan illustreras pa detta satt:

MAL FOR GRUNDNIVA, AVANCERAD NIVA OCH FORSKARNIVA
Europeiska (Dublin Descriptors) och nationella nivabeskrivningar (i HL)

NATIONELLA EXAMENSBESKRIVNINGAR (i HF)
Foérvantade studieresultatuppdelade i kunskapsformerna
1) Kunskap och forstaelse 2) Fardighet och formaga
3) Varderingsformaga och forhallningssatt

FORVANTADE STUDIERESULTAT PA PROGRAMNIVA
Beskriver vad studenten ska kunna/kunna gora efter fullgjort program

FORVANTADE STUDIERESULTAT PA DELKURSNIVA : ’
Kravs pa vissa larosaten om delkursen examineras separat )

Denna samstammighet innebar i praktiken att de nationella malen i framfor allt examensordningen pa
ett helt annat sétt an tidigare blev styrande for larosatenas planering av alla program och kurser.
Denna planering i sin tur lade genom principen for konstruktiv lankning stort fokus pa de forvantade
studieresultaten pa sa vis att examinationen entydigt skulle prova samtliga mal for kursen och
undervisningen skulle laggas upp for att stodja att studenterna nadde dessa mal. Konstruktiv lankning
i lararnas utbildningsplanering kan illustreras pa foljande satt:

210 Framst manifesterad i Biggs 2003 som anvandes pa de flesta hdgskolepedagogiska grundkurser i
Sverige. Dar introducerades bland annat begreppet “constructive alignment”. For en kritik mot detta,
se till exempel Wickstrém 2015.
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Undervisnings- Forvantade Examinations-
och larande- | == | studieresultat | g [ former och
aktiviteter (larandemal) betygskriterier

Pa ett pedagogiskt plan innebar detta genomgripande férandringar. Alla utbildningsplaner och
kursplaner pd alla larosaten i Sverige behévde omarbetas for att sékerstélla dels att programmen som
helhet var linjerade med de mal som gallde for aktuell examen, dels att kursernas mal var i linje med
malen for ratt utbildningsniva. For kurser inom program gallde att summan av kursernas mal ska
tacka in programmets alla mal. Och alla mal skulle frdn och med nu formuleras som foérvantade
studieresultat, det vill sdga beskriva vad studenterna skulle ha lart sig efter genomgangen utbildning.
Utbildningsplaneringen och den pedagogiska praktiken utgick fran de nya principerna for
studentcentrerat larande (student centered learning). Utbildningens resultat var i fokus inte bara for
detta omfattande arbete p& lokal niva utan ockséa for Hogskoleverkets och sedermera UKA:s nya
utvarderingssystem.2t!

Effekten av detta malstyrningssystem blev att larosatenas frihet att utforma sin utbildning ramades in
av de Overgripande nationella malen i hogskolelagen och de numera detaljerade malen i
examensordningen. Darigenom har examensordningen fatt ett mycket stort inflytande som nationell
reglering av utbildningarnas innehall. En konsekvens av det ar att politisk styrning av
examensordningens innehall far direkta konsekvenser for larosatenas pedagogiska arbete och
studenternas utbildning. Systemet som helhet ar darmed kansligt for politisk styrning och det saknas
idag systematiska motkrafter mot oonskad politisk styrning av utbildningarnas innehaill.

211 Se Hogskoleverket Rapport 2006:57 R angaende systemet 2007-2012, Hogskoleverket Rapport
2010:22 R angaende systemet 2011-2014 och Universitetskanslersambetet Rapport 2016:15
angaende nuvarande system.
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Bilaga 2: Tabell 6ver examensmal for forskol-
lararutbildning och sjukskoterskeutbildning

Forskollararutbildningen

Kunskap och forstaelse
For forskollararexamen (9 mal) ska studenten

- visa sadana kunskaper inom det
forskolepedagogiska omradet och séddana
amneskunskaper, inbegripet kdnnedom om aktuellt
forsknings- och utvecklingsarbete, som kravs for
yrkesutévningen,

- visa sddana kunskaper i forskoledidaktik och
amnesdidaktik inklusive metodik som kravs for
undervisning och larande inom det
forskolepedagogiska omradet och inom de
amnesomraden som utbildningen avser samt for
yrkesutévningen i 6vrigt,

- visa fordjupad kunskap om barns kommunikation
och sprakutveckling,

- visa kunskap om grundlaggande las-, skriv- och
matematikinlarning,

- visa kdnnedom om vetenskapsteori och kvalitativa
och kvantitativa forskningsmetoder, samt om

relationen mellan vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet och dess betydelse for yrkesutdvningen,

- visa sddan kunskap om barns utveckling, larande,
behov och forutsattningar som kravs for
yrkesutévningen,

- visa kunskap om praktiska och estetiska
laroprocesser,

- visa kunskap om och forstaelse for sociala
relationer, konflikthantering och ledarskap, och

- visa kunskap om skolvéasendets organisation,
relevanta styrdokument, laroplansteori och olika
pedagogisk-didaktiska perspektiv samt visa
kdnnedom om skolvéasendets historia.

209

Sjukskoterskeutbildningen

Kunskap och forstaelse
For sjukskoterskeexamen (5 mal) ska studenten

- visa kunskap om omradets vetenskapliga grund och
kannedom om aktuellt forsknings- och
utvecklingsarbete samt kunskap om sambandet
mellan vetenskap och beprévad erfarenhet och
sambandets betydelse fér yrkesutdvningen,

- visa kunskap i planering, ledning och samordning av
vard- och halsoarbetet,

- visa kunskap om forhallanden i samhallet som
paverkar barns, kvinnors och mans halsa,

- visa kunskap om mans vald mot kvinnor och vald i
nara relationer, och

- visa kunskap om relevanta forfattningar.
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Fardighet och formaga
For forskollararexamen (13 mal) ska studenten

- visa fordjupad férmaga att méta barnens behov av
omsorg och att skapa forutsattningar, inbegripet
genom lek och skapande verksamhet, fér alla barn
att lara och utvecklas,

- visa formaga att kritiskt och sjalvstandigt tillvarata,
systematisera och reflektera éver egna och andras
erfarenheter samt relevanta forskningsresultat for
att darigenom bidra till utvecklingen av
yrkesverksamheten och kunskapsutvecklingen inom
yrkesomréadet,

- visa férmaga att tillampa sadan forskoledidaktik
och @mnesdidaktik inklusive metodik som kravs for
undervisning och larande inom det
forskolepedagogiska omradet och inom de
amnesomraden som utbildningen avser samt for
yrkesutévningen i dvrigt,

- visa formaga att ta till vara barns kunskaper och
erfarenheter for att stimulera varje barns larande
och utveckling,

- visa formaga att sjalvstandigt och tillsammans
med andra planera, genomféra, utvéardera och
utveckla undervisning och den pedagogiska
verksamheten i Ovrigt i syfte att pa basta satt
stimulera varje barns larande och utveckling,

- visa formaga att identifiera och i samverkan med
andra hantera specialpedagogiska behov,

- visa formaga att observera, dokumentera och
analysera barns allsidiga larande och utveckling i
forhallande till verksamhetens mal och informera
och samarbeta med vardnadshavare,

- visa férmaga att kommunicera och férankra
forskolans vardegrund, inbegripet de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande demokratiska
varderingarna,

- visa formaga att férebygga och motverka
diskriminering och annan krdnkande behandling av
barn,

- visa formaga att beakta, kommunicera och
forankra ett jamstélldhets- och jamlikhetsperspektiv
i den pedagogiska verksamheten,

- visa kommunikativ féormaga i lyssnande, talande
och skrivande till stéd for den pedagogiska
verksamheten,

- visa formaga att sakert och kritiskt anvanda
digitala verktyg i den pedagogiska verksamheten
och att beakta betydelsen av olika mediers och
digitala miljders roll f6r denna, och

- visa formaga att i den pedagogiska verksamheten
tillagna sig fardigheter som &r vardefulla for
yrkesutévningen.

210

Fardighet och formaga
For sjukskoterskeexamen (9 mal) ska studenten

- visa férmaga att sjalvstandigt och i samverkan med
patienten och narstdende identifiera vardbehov,
uppratta omvardnadsplan samt ge vard och
behandling,

- visa férmaga att hantera lakemedel pa ett adekvat
satt samt kunna informera patienten om lakemedlens
effekter och biverkningar,

- visa férmaga att identifiera behov av och genomfora
halsoframjande och férebyggande arbete,

- visa férmaga att initiera metodforbéttring och
kvalitetssakring,

- visa férmaga att tillampa sitt kunnande for att
hantera olika situationer, foreteelser och
fragestaliningar utifran individers och gruppers behov,

- visa férmaga att informera och undervisa olika
grupper samt att genomféra handledande uppgifter,

- visa férmaga att muntligt och skriftligt redogora for
och diskutera atgarder och behandlingsresultat med
berdrda parter samt i enlighet med relevanta
forfattningar dokumentera dessa,

- visa férmaga till lagarbete och samverkan med
andra yrkesgrupper, och

- visa férmaga att kritiskt granska, bedéma och
anvanda relevant information samt att diskutera nya
fakta, foreteelser och fragestaliningar med olika
malgrupper och darmed bidra till utveckling av yrket
och verksamheten.
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Varderingsformaga och forhallningssatt
For forskollararexamen (4 mal) ska studenten
- visa sjalvkannedom och empatisk forméaga,

- visa formaga till ett professionellt forhallningssatt
gentemot barn och deras vardnadshavare,

- visa forméaga att i det pedagogiska arbetet gora
bedémningar utifran relevanta vetenskapliga,
samhalleliga och etiska aspekter med sarskilt
beaktande av de méanskliga rattigheterna, i
synnerhet barnets réttigheter enligt
barnkonventionen, samt en hallbar utveckling, och

- visa forméaga att identifiera sitt behov av ytterligare
kunskap och utveckla sin kompetens i det
pedagogiska arbetet.

211

Varderingsformaga och forhallningssatt
For sjukskoterskeexamen (4 mal) ska studenten
- visa sjalvkannedom och empatisk forméaga,

- visa férméaga att med helhetssyn p& manniskan gora
atgardsbeddémningar utifrdn relevanta vetenskapliga,
samhalleliga och etiska aspekter med sarskilt
beaktande av de manskliga rattigheterna,

- visa férmaga till ett professionellt férhallningssatt
gentemot patienter och deras narstdende, och

- visa férmaga att identifiera sitt behov av ytterligare
kunskap och att fortidpande utveckla sin kompetens.
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SUHF

Missiv till punkt 10
Forbundsforsamlingen
den 10 mars 2021

Positionspapper - autonomi

Dokument
- Utkast till positionspapper, februari 2021
- Mall for stéllningstagande
- Modjligheter till 6kad autonomi, Curt Karlsson & Andrew Casson, september 2019

Forslag
Férbundsférsamlingen diskuterar forslaget till positionspapper.

Bakgrund

Under forbundsforsamlingen den 21 oktober 2020 genomfordes en workshop dar
deltagarna gruppvis diskuterade autonomifragor. Dagen fore hade SUHF:s arskonferens
genomforts, dven dar med en workshop om autonomi. Under styrelsemotet den 16
december 2020 foljde styrelsen upp diskussionerna som forts vid dessa tillfallen. Styrelsen
enades da om att inleda arbetet med ett positionspapper med férbundets standpunkter
vad géller hogskolans autonomi pa kort och lang sikt. Dokumentet ska vara en bas for de
interna diskussionerna inom forbundet och utat visa var forbundet anser i fragan. Styrelsen
har darefter tagit fram majliga standpunkter for fortsatt diskussion. Andrew Casson har
anlitats som penna.

Dessa fragor har utretts och diskuterats under lang tid. Avseende organisationsformen finns
rapporten Mdjligheter till 6kad autonomi och avseende examensordningen finns rapporten
En examensordning i ldrosdtenas regi, se forgaende punkt.

Under forbundsforsamlingen genomfors en workshop pa formen 1-2-4-alla. Alla kommer
att uppmanas att individuellt ta stallning till varje punkt i positionspappret, dar alternativen
kommer att vara

- staller mig helt bakom

- behdver diskuteras mer

- punkten tas bort.

Efter detta kommer vi stegvis att diskutera stéllningstagandena i storre och stérre
grupperingar.

P& https://www.liberatingstructures.com/1-1-2-4-all/ kan den som vill Idsa mer om
metoden 1-2-4-alla.



https://www.liberatingstructures.com/1-1-2-4-all/
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SUHF:s stallningstagande vad galler konstitutionellt skydd for
akademisk frihet och larosatenas sjalvradighet

Bakgrund

Den uppgift som det svenska samhallet dlagt akademiska larosaten ar att "vara en
sjalvstandig och kritiskt reflekterande kraft i samhallsutvecklingen". (Prop 2009/10:149, s15)

Den internationella forstaelsen av akademins uppgift och stallning uttrycks val i
deklarationen Magna Charta Universitatum som nu undertecknats av narmare ettusen
universitet runtom hela varlden: "Universiteten ar en autonom institution i hjartat av
samhallen... For att tillgodose omvarldens behov maste universitetens forskning och
undervisning vara moraliskt och intellektuellt oberoende av alla politiska, ideologiska och
ekonomiska maktgrupperingar."

Sverige har i flera avseenden ett gott rykte nar det géller forsvaret av den akademiska
friheten. Det konstitutionella skyddet for akademisk frihet och larosatenas sjalvradighet
framstar i en internationell jamforelse som relativt 1agt. | en tid da ett oberoende
sanningssokande framstar som alltmer angelaget for att varna och framja demokratiska
samhallsskick, menar SUHF att det finns behov av att tydliggéra och i hogre grad stadfasta
akademins oberoende.

Sveriges universitets- och hogskoleforbund (SUHF) framfor darfér som sin mening foljande
standpunkter:

1. Sveriges grundlag
Regeringsformen, som idag omfattar bestammelser om att det allmdnna ska svara for att
hogre utbildning finns samt att forskningens frihet ar skyddad (Rf 2 kap 18§), bor
kompletteras med foljande:
a. en allman princip om den akademiska friheten, t.ex. "den akademiska
friheten ska varnas och framjas";
b. ett tillagg for att skydda ocksa den hogre utbildningen, t.ex. "Forskningens
och den hogre utbildningens frihet ar skyddad enligt bestammelser som
meddelas i lag." Hogskolelagens forsta kapitel torde da ocksa kompletteras
med formulering om att utbildningens innehall och arbetssatt fritt far valjas.

2. Organisationsform for de svenska larosatena

Idag organiseras majoriteten av de svenska larosatena som myndigheter direkt under
regeringen. For att kunna tillgodose statens legitima behov av styrning och kontroll éver
larosatena, samtidigt som larosatenas legitima behov av lagskyddad radighet 6ver sin
verksamhet battre uppfylls, férordar SUHF att en ny organisationsform inrattas, namligen
sjdlvstdndiga Idrosdten inom det offentligréttsliga omrddet.

Organisationsformen sjalvstandiga larosaten foreslogs redan 2008 av Autonomiutredningen
(SOU 2008:104). Den innebér att larosaten blir egna juridiska personer inom den
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offentligrattsliga sfaren, liksom kommuner, regioner och Svenska kyrkan. Det 6kar
mojligheterna bade till profilering och samarbete. Organisationsformen maste anges i
grundlagen och i narmare detalj regleras i saval lagtext som avtal mellan larosaten och
staten.

3. Styrelse och rektor
FoOr att starka akademins stallning som oberoende rést i samhallsutvecklingen menar SUHF
att vissa reformer ar nodvandiga vad galler utseende av styrelse och rektor, namligen att:
a. larosatenas studenter, larare och rektor utgdér en majoritet i styrelsen;
b. de externa ledamoéterna i larosatenas styrelse utses pa satt som tillvaratar
saval statens som larosatets intressen, genom att till larosatet knyta
framstaende kompetens inom samhille, naringsliv och akademi;
c. styrelsen utser sin egen ordférande bland de externa ledaméterna;
d. styrelsen utser rektor.

4. Examensordning

Den nuvarande examensordningen, som reglerar framforallt yrkesexamina pa detaljniva,
beslutas direkt av regeringen. En sadan politisk styrning av den hégre utbildningens innehall
ar i strid med internationella konventioner och férvantningar vad galler akademisk frihet
och larosatenas sjalvradighet. Saval studenters frihet att paverka sin utbildning och
bildningsgang som larares radighet over sitt arbete inskranks, vilket ocksa paverkar
utbildningarnas langsiktiga kvalitetsutveckling.

SUHF framfor darfér som sin mening att:
a. examensordningen inte langre ska utgora en del av Hogskoleférordningen;
b. en nationell myndighet meddelar foreskrift om vilka examina far avlaggas,
pa vilken niva dessa ska avlaggas, samt omfattning i hoégskolepoang for
respektive examen;
c. larosatena faststaller lokala examensbeskrivningar och tillsammans ansvarar
for att nationell samordning och likvardighet sakerstalls.
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1. Lagskydd

a. akademisk frihet i RF

b. utbildningens frihet i RF och HL
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sjalvstandiga larosaten
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a. intern majoritet i styrelse

b. utseende av externa ledamoter

c. utseende av ordforande

d. utseende av rektor

4. Examentordning

a. ej del av HF
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c. lokala examensbeskrivningar
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Mojligheter till 6kad autonomi for universitet och hogskolor vid
olika alternativ av verksamhetsform

Ingress

Foreliggande text ar avsedd att ge l&saren en Kkortfattad dversikt dver hur olika verksamhets-
former for ett laroséte skapar mojligheter for en 6kad autonomi. Den &r i sin analys begrénsad
till situationen i Sverige och till de nuvarande statliga universiteten och hdogskolorna men den
innehaller ocksa en beskrivning av forhallandena i de tre 6vriga nordiska landerna, i vilka
betydande men olika forandringar genomforts under de senaste 20 aren. Texten innehaller ingen
argumentation pro/contra 6kad autonomi utan endast en konsekvensanalys med avseende pa
autonomin av de olika verksamhetsformerna.

Framstéllningen inleds med en kort diskussion om innebdrden av begreppet autonomi, varvid
ocksa dess relation till begreppet akademisk frihet tas upp, varefter effekten av olika verksam-
hetsformer pa mojligheterna till en 6kad autonomi behandlas. Den avslutas med den ovan
namnda jamforelsen med Danmark, Finland och Norge. | bilaga ges en Oversikt dver hur
autonomin varierar med verksamhetsformen.

Autonomi som retorisk diamant

Man talar ibland om retoriska diamanter och forstar darvid uttryck, i regel abstrakta, som de
flesta har en positiv attityd till och fa ifragasétter eller tar avstand fran. Exempel pa ett sddant
uttryck ar “autonomi” och “6kad autonomi” liksom “decentralisering” (svenska regeringar ar
mycket bendgna att beskriva sina reformer som praglade av decentralisering; att de ibland
innehaller minst lika viktiga forandringar i form av centraliseringar beskrivs i regel i helt andra
termer). Medan konkreta foreteelser, som t.ex. en hast, sannolikt uppfattas forhallandevis lika
av olika betraktare kan abstrakta uttryck i storre utstrackning ges det innehall som den enskilde
anvandaren valjer. For att en diskussion om (6kad) autonomi ska vara meningsfull ar det darfor
nddvandigt att ringa in detta begrepp.

EUA:s autonomiprojekt

L&rosatenas gemensamma europeiska “branschorganisation”, European University Associa-
tion (EUA), har bedrivit ett autonomiprojekt som inneburit en precisering och kategorisering
av den institutionella autonomin och pa basis harav anstallt en jamforelse mellan 26 lander
ifriga om graden av institutionell autonomi. Det kan noteras att Sverige i denna jamférelse
hamnade i mitten av de studerade systemen och med de 6vriga nordiska landerna fore sig. Men
viktigare i foreliggande sammanhang ar att EUA delade upp den institutionella autonomin i
delomradena organisatorisk autonomi, finansiell autonomi, personalpolitisk autonomi och
akademisk autonomi.

Den organisatoriska autonomin tar bl.a. upp vem som beslutar om urvalsprocess och urvals-
kriterier for uppdrag/anstallning som rektor inkl. procedur for avskedande av rektor, ratten att
skapa egna legala enheter (t.ex. bolag) och vem som beslutar om styrelsens sammansattning
och vem som utser styrelseledaméter. — Den finansiella autonomin tar bl.a. upp typ och langd
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av offentlig finansiering och majlighet att disponera dverskott samt vidare ratten att lana pengar
pa den finansiella marknaden, att &ga sina byggnader och att ta ut studieavgifter. — Den
personalpolitiska autonomin tar bl.a. upp vem som beslutar om anstallningsprocedurer och 16n
for anstéllda, befordran och avskedande. — Den akademiska autonomin tar bl.a. upp vem som
beslutar om antalet studenter, antagningskriterier, pabdrjandet och avslutandet av
utbildningsprogram, liksom innehallet i dessa, och ratten att vélja organisation och metoder for
kvalitetssakring. | den fortsatta analysen av alternativa verksamhetsformers effekter pa den
institutionella autonomin anvénds denna EUA:s kategorisering.

Autonomi vs akademisk frihet

EUA-rapporterna om den institutionella autonomin diskuterar inte den akademiska friheten, i
vart fall inte den individuella, och dess relation till olika delar av autonomin. Forskningens
frinet &r visserligen tydliggjord som princip (val av problem, metoder och publicering) men
begransas av de faktiska mojligheterna att erhalla finansiering inkl de dominerande externa
finansidrernas tematiskt avgransade utlysningar. Att extern finansiering pa manga hall anses
vara sarskilt meriterande snavar ocksa in friheten. Nar det galler den akademiska undervis-
ningens innehall och former ar de Humboldtska idealen an mer avlagsna i den enskilde lara-
rens vardag.

En okad institutionell autonomi leder inte automatiskt till en 6kad akademisk frihet. Atmin-
stone t.o.m. slutet av 1960-talet bestod statsmakternas styrning i kontroll av s.k. input av
resurser. | regleringsbrev angavs vilka professurer som fick finnas vid de olika laroséatena och
vilka resurser i form av vetenskapliga medarbetare (doktorander) resp. administrativ och
teknisk personal som stod till professorernas forfogande med garanti for alla 16nemedel.
Mojligheterna till kompletterande extern finansiering var mattliga. Universitets- och fakul-
tetsledningar hade mycket mattliga majligheter att paverka resursfordelningen. Men denna
stora brist pa autonomi kompenserades for den enskilde forskaren av stark akademisk frihet;
resultatkontroll och kvalitetssakringssystem lyste med sin franvaro. Situationen var likartad
inom utbildningsomradet. Den successiva dvergangen till ramanslag, den 6kade betoningen av
extern finansiering (relativ volym men ocksa som meritering), strategiska planer, resultatmal
och utvéardering m m har lett till ett okat tryck fran regeringens sida pa larosatenas ledningar,
ett tryck som dessa inte sillan mast hantera pa ett satt som reducerat den enskilde
forskarens/larares akademiska frihet. En iakttagelse &r att den ledande fackliga organisation-
en, Universitetslararforbundet, ofta foresprakat central reglering i foérordning och stéllt sig
skeptisk eller avvisande till decentralisering av beslutanderéatten. Det torde forhdlla sig sa att ett
arbete for okad autonomi behover, for att fa det nodvandiga stodet bland larare/forskare,
kompletteras med en beskrivning av hur den 6kade autonomin ska anvéndas for att ocksa skapa
Okad akademisk frihet.

Tre huvudalternativ for larosatens verksamhetsform

Som angavs inledningsvis ar huvudsyftet med foreliggande text att belysa vilka alternativa
verksamhetsformer som finns for universitet och hogskolor och hur dessa ger forutsattningar
for 6kad autonomi. |1 "modern tid” finns det tva utmarkta utredningar inom omradet, namligen
professor Lena Marcussons rapport fran 2005, ”Universitetens rattsliga stallning”, utarbetad pa
uppdrag av SUHF, och utredningen (SOU 2008:104) "Sjalvstandiga larosaten” med professorn
Daniel Tarschys som ensamutredare. Bada utredningarna landar i att det finns tre principiellt
olika l6sningar i fraga om larosatenas verksamhetsform, namligen som myndigheter med viss
forandrad stallning, som privatrattslig organisation resp. som sjalvagande institution inom den

218



offentliga forvaltningen. Skillnaderna i de omedelbara réttsliga foljderna och darmed
konsekvenserna for larosatenas autonomi ar betydande. | slutdndan kan dock skillnaderna bli
mindre till féljd av avtal mellan de enskilda larosdtena och regeringen avseende verksamhet
och finansiering.

Forvaltningsmyndighet under regeringen

De statliga larosatena ar idag enligt regeringsformen “forvaltningsmyndigheter under rege-
ringen”. De ar darmed delar av den odelbara staten, vilket innebér att hela det generella regel-
verket for statliga myndigheter ska foljas och att larosatena i princip styrs och kontrolleras pa
samma satt som alla andra myndigheter. Samtidigt fanns det lange (och finns kanske fortfa-
rande i nagon man) en syn pa larosatena som “eljest”, dvs avvikande fran 6vriga myndigheter,
nagot som kom till uttryck i en langtgdende reglering av den interna organisationen for att
skydda det kollegiala beslutsfattande och den akademiska friheten. Synen pa rektorerna som
myndighetschefer var lange outvecklad. Men skillnaderna har blivit allt mindre och medan det
specifika regelverket for hogskolan minskat har det generella 6kat och blivit mer betungande,
upplevts som kontraproduktivt och i flera avseenden hammande for verksamheten.

Regeringens hittillsvarande och vid flera tillfallen upprepade standpunkt ar att de statliga
larosatena bor forbli forvaltningsmyndigheter under regeringen. Man har darvid pekat pa den
flexibilitet som denna form medger. Manga skulle dock saga att regeringen inte visat sig sar-
skilt beredd att utnyttja denna flexibilitet for att tillgodose larosédtenas énskemal. Pa uppdrag
fran rektorerna i Stockholm-Uppsala universitetsnatverk tog en arbetsgrupp under ledning av
Sten Heckscher 2015 fram ett forslag om 0kad handlingsfrihet for statliga larosaten. Forslaget
utgick fran fortsatt stallning for larosatena som forvaltningsmyndigheter under regeringen och
avsag larosatenas mojligheter att medverka i internationella samarbeten som bedrivs genom
sjalvstandiga juridiska personer, sjalvstandigt kunna inga vissa typer av avtal, kunna ta emot
donationer av fast egendom, kunna bygga upp fonder for langsiktiga strategiska satsningar,
arbeta med innovationer och havda sekretess inom vissa omraden dar verksamhetsintresset
borde prioriteras framfér allménhetens intresse av insyn. Forslaget dverlamnades till rege-
ringen men har veterligen inte lett till ndgon som helst atgard. Exemplet illustrerar svarighe-
terna att inom den nuvarande verksamhetsformen fa till stand 16sningar dven av val dokumen-
terade problem, om det inte finns ett starkt politiskt engagemang for en férandring.

Lena Marcusson beskrev i sin rapport en mojlighet att starka universitetens stallning genom att
markera den i grundlagen (regeringsformen). Detta skulle kunna ske genom att universi-
tet/négskola skulle anges som en ny kategori, vid sidan av foérvaltningsmyndigheter och
domstolar. En storre del av erforderliga bestammelser for laroséatena skulle beslutas genom lag,
dvs av riksdagen, och regeringens befogenhet att utfarda férordningar begransas. Inom
oreglerade omraden skulle larosatena sjalva ha ratt att faststalla vilka regler som ska gélla. - En
variant pa denna losning skulle vara att laroséatena skulle utgéra myndigheter under riksdagen,
i likhet med Riksbanken, Riksrevisionen och Riksdagens ombudsméan. Marcusson avférdar
dock denna senare I6sning som orealistisk mot bakgrund av hogskolans volym och komplexitet.
Tarschys ser for sin del inga mojligheter att uppna 6kad autonomi av betydelse genom
forandringar i myndighetsformen. Fortfarande skulle larosatena vara delar av den odelbara
staten och sdledes inte kunna vara s.k. juridiska personer med egen rattskapacitet och
rattshandlingsformaga, inte kunna bilda bolag eller stiftelser, inte dga fast egendom och inte
fritt forvalta egna tillgangar, nagot som ledde till att Tarschys, utifran sitt uppdrag att utarbeta
forslag som skulle 6ka larosétenas sjalvbestammande, avvisade tanken pa fortsatt stallning for
larosdtena som statliga myndigheter.
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Privatrattslig organisationsform

En 6vergang for larosatena fran stallningen som statlig forvaltningsmyndighet under rege-
ringen till privatrattslig organisationsform loser i ett slag ett antal fragor som galler den
organisatoriska resp. den finansiella autonomin. VVad som diskuterats &r harvidlag 6vergang till
stiftelse- eller aktiebolagsform eller en kombination darav, det senare den l6sning som valdes
1994 for Chalmers och for Hogskolan i Jonkdping, vid vilka en stiftelse dger och forvaltar de
aktiebolag som bedriver utbildning, forskning och annan verksamhet. Oavsett hur den
privatrattsliga losningen utformas, sa blir larosatena egna juridiska personer med egen
rattskapacitet och rattshandlingsformaga. Eftersom aktiebolagslagen galler utses rektor (i la-
gens mening VD) av bolagsstyrelsen. Formell autonomi uppnas ocksa pa det sattet att larosa-
tena kan traffa civilrattsligt bindande avtal med regeringen om verksamhet och finansiering, lat
vara att parternas forhandlingspositioner &r nagot ojamna. Nuvarande forordningar fran re-
geringen upphor att géalla men kan aterskapas genom lag eller som delar av verksamhetsavta-
len. Avtalen kan dock inte strida mot aktiebolagslagen resp. stiftelselagen. Stiftelser och
aktiebolag ar vélkanda och inarbetade organisationsformer. Och erfarenheterna fran Chalmers
och Jonkdping som ger vid handen att det ar fullt mojligt att med framgang driva laroséaten i
privatrattslig form kan tas till vara.

Marcusson avslutade sin beskrivning av den privatrattsliga organisationsformen med en be-
démning att den inte var realistisk for hela hogskolesystemet med tanke pa de kapitalinsatser
som staten skulle behova tillskjuta, underforstatt, om de redan genomforda stiftelsebildningar-
na for Chalmers och Hogskolan i Jonkoping skulle ses som norm. Tarschys anmaélde en likar-
tad tveksamhet men pekade ocksa pa att han uppfattade att det fanns en betydande skepsis inom
hogskolan infor de privatrattsliga l6sningarna, narmast som kulturellt of6renliga med
akademin. Aktiebolaget ar forknippat med &garstyrning och vinstorientering, dven om det ar
fullt mojligt, som ett undantag, att driva ett aktiebolag med annan inriktning. Men vare sig
stiftelselagen eller aktiebolagslagen lamnar nagot sérskilt stort utrymme for kollegialt besluts-
fattande eller akademisk frihet. Av detta skél avvisade han tanken pa en privatréattslig form som
lamplig generell och 6vergripande verksamhetsform for de svenska larosatena. Samtidigt
menade han att for mer begransade verksamheter kunde bade stiftelser och bolag vara mycket
anvéndbara, sarskilt for verksamheter som larosaten bedriver tillsammans eller med andra
aktorer. Det handlade da inte om att bedriva karnverksamheten i privatrattslig form, annat an
majligtvis marginellt, utan om att organisera viss sidoverksamhet och/eller samverkan med t.ex.
regionala/lokala aktorer.

Sjalvstandiga larosaten inom det offentligrattsliga omradet

Den tredje verksamhetsformen som Marcusson och Tarschys presenterar ar av offentligratts-
lig karaktér utan att larosétena for den skull ar en del av staten. Kommuner och regioner (f.d.
landsting), liksom Svenska kyrkan, ar exempel pa sadana organisationer. Marcusson beskriver
denna form som sjalvagande institution inom den offentliga forvaltningen, medan Tarschys
bendamner den sjélvstdndiga larosaten. | praktiken ar det samma sak, en ny verksamhetsform
inom den offentliga omradet, som maste fa sin existens angiven i grundlagen, som typiskt sett
inte ar understalld regeringen och som kan skraddarsys for sitt andamal, att vara verksamhets-
form for larosaten och ingenting annat. Den kan anpassas till larosatenas behov av rorelsefri-
het vid fullgorandet av sina uppgifter och till statsmakternas legitima intresse av dvergripande
styrning och kontroll av en mycket viktig och finansiellt krdvande del av samhallet. Att den inte
ingar i staten innebdr att larosatena per automatik blir egna juridiska personer med samma
konsekvenser som om de ombildats till privatrattsliga organisationer. Eftersom verksamhets-
formen inte existerar annu framstar den naturligtvis som latt diffus, skraddaren har inte pabor-
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jat sitt arbete, inte ens monstret for drakten finns klart. Dess inférande forutsétter enligt Mar-
cusson en grundlig genomgang av lagstiftning och 6vriga foreskrifter som ar sarskilt inriktade
pa universitet och hogskolor och ett stallningstagande till i vilken utstrackning de statliga reg-
leringarna for myndigheter dven ska tillampas pa de nya sjalvagande institutionerna. Grund-
lagen bor ange i vilken utstrackning olika forhallanden ska kunna regleras i lag och i vilken
utstrackning larosétena bor vara underkastade det offentligrattsliga regelverket avseende kon-
troll av verksamheten, bl.a. revision. | en sarskild lag maste faststallas den grundlaggande
organisatoriska strukturen for den nya verksamhetsformen liksom ansvarsforhallandena. Ett
sjalvagande forutsatter enligt Marcusson att organisationen sjalv valjer styrelse och utser led-
ning for larosatet. Tarschys’ principforslag byggde pa Marcussons analys men kompletterades
med bedémningar av i vilken riktning I6sningar borde sokas pa de skilda problem som behov-
de utredas vidare. Till dessa horde fragan om kapitalisering av dessa sjalvagande rattssubjekt;
en fraga som i princip &r lika betydelsefull for dessa som om larosétena gavs en privatrattslig
organisationsform.

Behov av kompletterande avtal

Regeringens styrning av sina forvaltningsmyndigheter utgdr inget hinder for att “férhand-
lingar” kan foras mellan regeringen och ett larosate om innehallet i ett "kontrakt” rérande
verksamheten och dess finansiering. En dialog har givetvis ett varde i sig, men “kontraktet” ar
bara en kosmetisk form for regeringens ensidiga beslut och saknar i sig rattsverkan. Annor-
lunda blir fallet om laroséatet ar en egen juridisk person och detta géller oavsett om denna har
privatrattslig eller offentligrattslig karaktar. Eftersom regeringen da, typiskt sett, inte kan fatta
ensidiga beslut om larosatenas uppgifter och finansiering tarvas avtal. For Chalmers och HOg-
skolan i Jonkoping har detta inneburit femtonariga ramavtal och ettariga verksamhetsavtal.
Tarschys foreslog i sin utredning fyradriga avtal, som med viss efterslapning skulle motsvara
mandatperioderna i riksdagen. Har uppenbarar sig en elefant i rummet. Eftersom regeringen
disponerar de ekonomiska resurserna kan den, om den hyser en mattlig entusiasm for laroséate-
nas autonomi, tankas vilja utnyttja férhandlingarna om verksamhetsavtal och sin starka for-
handlingsposition pa ett satt som innebér att en del av den forfattningsreglering som upphort
att galla genom att larosatena Overgatt till en mer autonom verksamhetsform, aterinfors pa
"frivillig” vag som en del av verksamhetsavtalet. Larosatenas mojligheter att undvika en sadan
utveckling torde vara samverkan under férhandlingarna; trots allt sa har ju ocksa regeringen ett
starkt behov av att fa till stand avtal. Men att dessa forhandlingar inrymmer konfliktmojligheter
ar alldeles klart och sannolikt en del av systemet.

Konsekvenser av att vara en juridisk person

Om ett larosate ges stallning som juridisk person star det pa egna ben. Manga av de befogen-
heter som larosatena efterfragat kan tillgodoses den véagen. Det galler da inte bara de ovan
namnda forslagen fran Heckscher-gruppen utan ocksa de mera grundlaggande mojligheterna
sasom att bilda andra juridiska enheter, dga fast egendom, fritt forvalta sitt kapital, upptrada
som fullvardig avtalspart i alla sammanhang etc. Medaljen har dock en baksida. Ett laroséte
som &r en forvaltningsmyndighet under regeringen kan aldrig forsattas i konkurs — staten som
helhet bar det yttersta ansvaret for larosatets skulder och torde tillskjuta de medel som behovs
for att verksamheten ska kunna fortsétta, Iat vara, mahanda, med ny styrelse och verkstallande
ledning. En stiftelse eller ett aktiebolag eller ett sjélvagande larosate har inte samma automa-
tiska back-up. Tarschys menar dock i sin utredning att det finns en utvecklad praxis som inne-
bar att offentligrattsliga rattssubjekt inte tillats ga i konkurs och pekar pa exempel i form av
kommuner som hamnat pa obestand men vars fortlevnad sékrats av regering och riksdag. Han
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redovisar ocksa forslag om ett antal kontroll- och stédformer som enligt hans mening &r agna-
de att forhindra att larosatets verksamhet &ventyras. Men konsekvenserna for ledningen kan
givetvis vara desamma i detta fall. Det fortjanar ocksa att papekas att ett sjalvstandigt larosa-
tes robusthet i betydande utstrackning beror av dess kapitalbas.

Hur snabbt skulle en féorandring kunna ske?

De tre ovan redovisade verksamhetsformsalternativen for 6kad autonomi uppvisar avsevérda
skillnader. Larosatenas autonomi kan, dock med vissa betydande begransningar, 6kas (och
minskas) genom en mycket enkel insats i regeringskansliet, om larosatena ar férvaltnings-
myndigheter under regeringen. - En dkad autonomi i manga avseenden uppnas per automatik,
om larosatena ombildas till stiftelser/aktiebolag, ndgot som ocksa kan genomforas relativt
snabbt, givet att kapitaliseringsfragan kan losas, eftersom den juridiska kostymen ar fix och
fardig. - Den tredje verksamhetsformen, sjalvstandigt laroséate, maste daremot utredas vidare
och kan déarvid ges den balans mellan autonomi for larosatena och mojligheter till styrning och
kontroll fran statsmakternas sida som framstar som andamalsenlig. Som en ny offentligrattslig
organisationsfigur maste den regleras, dels i regeringsformen, dels i speciallag, vilket innebar
att regeringens mojligheter att aterreglera den i myndighetsliknande riktning forutsatter
uttryckliga bemyndiganden fran riksdagen. Den behdvliga nya regleringen avser inte bara den
nya organisationstypens egna struktur utan ocksa kompletteringar inom t.ex. skatte- och
redovisningsomradet (jfr de forfattningar som tillkom infor bildandet av organisationen for
ESS-laboratoriet i Lund, den s.k. ERIC). Andringar i regeringsformen sker genom tva
likalydande riksdagsbeslut med ett mellankommande riksdagsval. Sjalvstandiga larosaten ar
saledes verkligen ingen quick-fix — fran ett principbeslut och ett forsta riksdagsbeslut om and-
ring av grundlagen torde det behdvas atminstone tva ars forberedelser. Och principbeslutet i sig
torde ocksa krava en betydande forberedelsetid.

Finns det ett pris?

Regeringen har hittills intagit den hallningen att laroséatenas status som forvaltningsmyndig-
heter under regeringen ger tillrackligt utrymme for autonomi. | en kortvarig “revolutionér
situation” gavs tva larosaten privatrattslig stallning, men det fanns ingenting i det beslutet som
annonserade en fortsatt utveckling i samma riktning. Det kan dock inte uteslutas att ett krav
fran larosatenas sida om 6kad autonomi och fortsatt utredning av sjalvstandiga laroséten skulle
kunna tillvinna sig statsmakternas gillande eller atminstone intresse. Men inrattande av en helt
ny verksamhetsform forutsatter nog att den kommer att gélla for alla statliga laroséten,
obligatoriskt och fr.o.m. samma tidpunkt; att hogskolan pa en och samma gang skulle inrym-
ma forvaltningsmyndigheter under regeringen, stiftelser/aktiebolag och sjalvstandiga laroséten
— den komplexitet som skulle folja av en sadan I6sning skulle sannolikt te sig oacceptabel.
Forutom denna komplexitet finns det ocksa en avsevard utredningsinsats som maste utforas
som underlag for de beslut som introduktion av sjalvstandiga larosaten som verksamhetsform
framtvingar — den iscensatts knappast for ett begransat antal universitet/hégskolor.

Forhallandet att alla larosaten skulle byta verksamhetsform kan ocksa ha en annan implikation
i form av ett administrativt pris. Att sta pa egna ben &r inte gratis, det leder till vissa extra
kostnader och kraver tillgang till hog kompetens. Organisationen maste ocksa innehalla ett
skydd mot sarbarhet och mot beroende av enstaka nyckelpersoner, nagot som mindre larosaten
kan fa svart att hantera. Mindre enheter behéver en storre relativ kapitalbas an larosaten. En
I6sning pa dessa problem skulle kunna vara att tankar pa ett federativt hogskolesystem efter
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t.ex. kalifornisk forebild — ett antal l1&aroséten samlade under ett gemensamt paraply — skulle
komma att aktualiseras, pa gott och ont.

Forankring av en forandring

Tarschys anger i sin utredning tva grundlaggande forutsattningar for att en reform av
larosatenas stallning i enlighet med hans forslag ska kunna bli framgangsrik. Den ena ar att det
finns en bred politisk uppslutning i riksdagen sa att skiftande majoritetsférhallanden inte
riskerar att rubba reformen. Den andra ar att det rader en betydande uppslutning om reformen
inom hogskolan. Vid behandlingen av Tarschys’ utredning foreldg det kanske ett politiskt stod,
men kritiken inifran hogskolan var sa stark att principforslaget i praktiken inte provades. | ett
nytt arbete for okad autonomi genom en forandrad verksamhetsform maste darfor visas pa ett
Overtygande satt hur 6kad autonomi for larosétet kommer att kombineras med 6kad individuell
akademisk frihet for den enskilde lararen/forskaren.

En nordisk utblick

| ett storre internationellt perspektiv dr de nordiska landernas universitetssystem mycket lika.
Den hogre utbildningen och forskningen utgor en viktig del i den moderna nordiska vélfards-
staten och finansieras till allra storsta del genom allmanna skattemedel med inga studieavgif-
ter for EU-medborgare. Aven om universiteten i Finland och Danmark, till skillnad fran
Sverige, Norge och Island, inte langre &r statliga myndigheter utan egna juridiska subjekt,
beslutas &nda resurserna i de flesta fallen direkt av staten och tilldelningen styrs av regering-
en. Skillnaden emellan landernas universitetsstyrning bestar framforallt i hur olika detaljer i
utformningen av styrningen samverkar for att oka eller minska armsldngden mellan
universitetet och dess &gare, staten.

I Norden avviker Sverige fran 6vriga lander, med undantag for Island, nar det galler den for
institutionell autonomi sa avgorande fragan om tillsattning och avsattning av rektor och
styrelse. | Danmark liksom i Finland rader universiteten sjalva 6ver detta, aven over valet av
externa ledamoter i styrelsen. Nu &r ju de externa ledaméterna i majoritet i Danmark, vilket inte
ar fallet i Finland. | Norge, dar rektor ocksa utses av universitetet, tillsatts externa sty-
relseledamoter av regeringen men de utgor en minoritet i styrelsen, dar majoriteten bestar av
akademiker, annan personal och studenter. 1 Norge har regeringen nyligen Overgett ett nytt
forsok att i autonomins namn koppla loss universiteten fran staten och ge dem foretagsliknan-
de status med en majoritet av externa styrelseledamdéter och extern ordférande. Liknande
forslag for 15 ar sedan (Ryssedals-utvalget) ledde till protesterande akademiker i fackeltag pa
gatorna.

I EUA:s autonomianalys ar det framforallt Finland som utmarker sig bland de nordiska
landerna. Det finska systemet bedéms ge en hdg grad av autonomi at universiteten nar det galler
organisation, anstéallningar och akademiska fragor medan i finansieringsfragor beddms
autonomin ha okat de senaste aren genom att majligheten inforts att ta ut studieavgifter fran
icke-EU studenter. Sedan 2010, da det finska systemet reformerades, utgor universiteten
sjalvstandiga juridiska enheter, de flesta av offentligrattslig karaktar men med tva stiftelseagda
institutioner. Samtliga beslutar sjalva om sin forvaltning och administration. De far darmed
ocksa lana pengar och fondera Gverskott. Minst 40% av styrelsen ska bestd av externa
medlemmar; dessa utses av universitetets senat, som bestar av ett femtiotal akademiker, icke-
akademiska personal och studenter. Styrelsen tillsatter rektor. Styrningen sker genom fyraariga
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avtal med staten. De finska universiteten ager sina fastigheter genom tva olika helagda bolag i
Helsingforsomradet och ett majoritetsagande i bolaget som skoter fastigheterna i dvriga landet.

Danmarks universitet har varit ”selvejende” institutioner sedan 2003 med en styrelse med
extern majoritet som tillsatter rektor. De far lana pengar och fondera éverskott. Aven om det
finns relativt detaljerade foreskrifter i lagen om hur externa styrelseledaméter ska tillsattas och
vilka kvalifikationer de ska ha, &r det anda universiteten sjalva som utser bade rekryte-
ringskommittén och tillsattningskommittén och som fattar besluten om ledamdéterna. Till
skillnad fran i Finland har de akademiska senaterna ingen reell makt, utan fungerar radgivande
i akademiska sporsmal. | Danmark infordes for nagra ar sedan de formella mojligheterna for
universitet att &ga sina egna fastigheter men i praktiken har de flesta hittills inte kunnat férvarva
dem. Den danska universitetslagen innehaller sedan 2011 en bestammelse om att akademisk
frinet ska finnas men mojligheten for universiteten att sjdlva bestamma dver sitt
utbildningsutbud har begréansats av ett statligt tillsatt ackrediteringsinstitut och en kommission
som i forvag maste godkanna nya utbildningar, framforallt utifran arbetsmarknadsstatistik.

I Norge ar universiteten, liksom i Sverige, myndigheter under regeringen. De far inte lana
pengar eller behalla dverskott. De styr dver tillsattningen av sin egen rektor och medan externa
styrelseledamdter utses av regeringen ar dessa i minoritet. I Norge finns dock en bestimmelse
i hogskolelagen som vore svar att férena med en sadan styrning av utbildningarnas innehall
som den ovannamnda i Danmark eller fér den delen Bilaga 2 till den svenska
Hogskoleforordningen med dess detaljerade foreskrifter om yrkesexamina, namligen att
"Universiteter og hgyskoler kan icke gis palegg eller instrukser om a) laereinnholdet i under-
visningen og inholdet i forskningen.” (1:5)

Medan det i samtliga nordiska landers grundlagar finns ataganden om att forsvara asiktsfrihet
och pressfrihet, ar det endast i Finland som den akademiska autonomin ndmns i grundlagen.
168 anger att "Vetenskapens, konstens och den hdgsta utbildningens frihet &r tryggad” och 1238
att "Universiteten har sjalvstyrelse”. Att sadana allméanna formuleringar &nda kan ha stor
betydelse visade sig nér ett forslag lades fram att finska universitetsstyrelser, i likhet med de
svenska, skulle fa extern majoritet, stoppades forslaget av grundlagskommittén som bedomde
att en sadan ordning skulle strida mot grundlagen.
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Bilaga

Beddmning av autonomi (nuvarande for myndighet resp. aktiebolag/stiftelse, sannolik
for sjalvstandiga larosaten

Handlande/status Myndighet AB/Stiftelse Sjélvst.
larosate
Juridisk person - X X
Utse styrelse - X X?
Utse rektor - X X?
Bilda bolag etc - X X
Langd av finansiering - X X
Fondera Gverskott - X X
Forvalta eget kapital - X X
Lana pa kapitalmarkn. - X X
Inga langa hyresavtal - X X
Aga fastigheter - X X
Pantsétta fastigheter - X X
Ta emot fast.donationer - X X
Besluta om studieavgifter - - -
Uppdragsvh m 6dskott - X X
Lonesattning X X X
Befattningsstruktur (x) X X
Anstallningsprocedur X X X
Befordran X X X
Uppségning/avsked. (X) X X
Antal studenter (x) (x) x)
Antagn.kriterier (X) (x) x)
Start/avveckl utb.progr.  (x) (x) x)
Examensordning - - -
Utbildn. o. kursplaner X X X
Org.metod kval.sékr. (x) (x) x)
X autonomi
x) delvis autonomi
X? svarbedomd, troligast (x) for styrelsen, x for rektor
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Missiv till punkt 11
Forbundsforsamlingen
den 10 mars 2021

En utbyggd och kvalificerad analyskapacitet inom SUHF

Dokument
- En utbyggd och kvalificerad analyskapacitet inom SUHF, pm fran Expertgruppen for
kvalitetsfragor.
- Hogskoleobservatorium — bakgrund, uppdrag, organisation, Lars Haikola 2019
(tidigare utskick, se https://suhf.se/app/uploads/2019/08/HEobs-slutrapport.pdf).

Forslag
Férbundsférsamlingen tar del av informationen och diskuterar férslagen i underlaget.

Bakgrund

SUHF |4t under 2019 Lars Haikola utreda behovet av och forutsattningarna for att inratta
ett Hogskoleobservatorium. Lars Haikola konstaterar i sin rapport att Sverige har, i
forhallande till omvarlden, en mycket svag analysfunktion riktad mot hégre utbildning och
att det idag inte finns nagon kultur for att identifiera och bearbeta systemfragor i hogre
utbildning. Han menar darfor att det finns ett stort och akut behov av en nationell
analysfunktion — ett hégskoleobservatorium — i svensk hégre utbildning. Han menar vidare
att hans forslag till hogskoleobservatorium val uppfyller forslaget till en nationell
analyskapacitet i Strut-utredningen.

Expertgruppen for kvalitetsfragor har utvecklat forslagen fran utredningen. Under métet i
oktober 2020 fick férbundsférsamlingen genom Barend van der Meulen, University of
Twente, ta del av erfarenheter fran Nederlanderna samt genomférdes en workshop i fragan
ledd av Stephen Hwang och Erwin van Rijswoud. Styrelsen har arbetat vidare med fragan
och gav Expertgruppen for kvalitetsfragor i uppdrag att bearbeta forslaget. Underlaget som
bifogas ar resultatet av denna bearbetning.

Om forbundsforsamlingen staller sig positiv till forslaget sa kan ett formellt beslut om en
forsoksverksamhet fattas vid forbundsforsamlingen i oktober 2021.


https://suhf.se/app/uploads/2019/08/HEobs-slutrapport.pdf

SUHF:s Expertgrupp for kvalitetsfragor 2021-02-08

En utbyggd och kvalificerad analyskapacitet inom SUHF

1. Sammanfattning

SUHF har idag en omfattande och viktig verksamhet som pa ett vasentligt satt bidrar till
larosatenas utveckling och samordning. SUHF har dessutom fatt en betydande roll i
forhallande till omvarlden sasom statsmakterna, andra myndigheter i sektorn, naringsliv och
forskningsfinansiarer. Den 6vervagande delen av SUHF:s verksamhet bedrivs inom ramen for
olika expertgrupper och arbetsgrupper samt styrelsen, presidiet och kansliet, som alla verkar
inom ramen for organisationen. Detta omfattande arbete har ocksa kompletterats med
analyser och rapporter som gjorts av saval oberoende aktorer som grupperna sjilva. Behovet
av fler analyser ar dock stort for att stodja arbetet inom SUHF med kvalificerade underlag.

Sveriges universitet och hogskolor utgor tillsammans landets storsta myndighetssektor med
en omsattning pa cirka 70 miljarder. | en alltmer féranderlig och konkurrensutsatt omvarld,
kommer sektorn framoOver att vara i storre behov av kvalificerade analyser och palitliga
kunskapsunderlag for larosatenas utveckling. Framtagandet bor ske fristaende fran ovriga
statliga och andra aktérers datainsamling och analyser. Detta skulle forutom att erhalla
kvalificerade beslutsunderlag for vara larosaten, ocksa vasentligt 6ka SUHF:s paverkansarbete
pa olika beslutsfattare.

Darfor foreslas att SUHF bygger upp en storre och mer kvalificerad analyskapacitet. Detta PM
ger bakgrunden till forslaget samt hur kapaciteten kan byggas ut och pa vilket satt den kan
anvandas. Forslaget innebar i korthet féljande.

En utokad och mer kvalificerad analyskapacitet for hogskolesektorn byggs upp inom

SUHF.

e Utokningen av analyskapaciteten sker fraimst genom att det tillskjuts medel som gor
det mojligt att lagga ut kvalificerade analyser, kunskapsoversikter mm pa
personer/organisationer med passande kompetens.

e Analyserna och o6versikterna &r saval breda som specifika och utgar fran behov
identifierade inom hogskolesektorn.

e Enradgivande grupp for analyser inrattas av SUHF:s férbundsforsamling. Gruppen ska
bistd med att identifiera viktiga analyser och Oversikter, kvalitetssdkring samt
uppdragsmottagare.

e Den radgivande gruppen utgbrs av personer, som har hog kompetens vad giller
analyser och kunskap om sektorn. SUHF:s styrelse tillsatter gruppen for tva ar i taget.

e SUHF:s kansli utdkas for att klara administrationen av analyserna.
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e Analyskapaciteten byggs ut genom 6kade medlemsavgifter till SUHF. En forsoksperiod
om fem ar med succesiv 6kning av kapaciteten med efterféljande utvardering féreslas.
e Ytterligare arbete satts igang for att utarbeta detaljer kring uppbyggnaden av
analyskapaciteten, den radgivande gruppen samt nodvandigt administrativt stod.

2. Bakgrund

Lars Haikola har for SUHF:s rakning utrett behovet av och férutsattningarna for att SUHF ska
ha en kvalificerad analyskapacitet, som bendmnts "Hégskoleobservatorium"?!. Syftet med att
SUHF har en betydande och kvalificerad analyskapacitet ar att ge svenska larosaten en
mojlighet att hoja sin analysférmaga och specifika kunskap om sig sjalva och omvarlden.
SUHF:s expertgrupp for kvalitetsfragor har arbetat med fragan under en langre tid. Fragan har
presenterats och diskuterats vid flera férbundsforsamlingar och pa flera av SUHF:s
styrelsemoten. Vid senaste forbundsférsamlingen i oktober 2020 fick medlemmarna ingaende
diskutera forslaget utifran en beskrivning i ett PM fran 2020-09-23. Styrelsen har diskuterat
fragan vid tva moten darefter. Innevarande PM har reviderats utifran synpunkter fran saval
forbundsférsamlingen som styrelsen och utgdr en kompromiss av olika medskick. Den storsta
forandringen utgors av att den kvalificerade analyskapaciteten ar en tydlig och integrerad del
av SUHF:s verksamhet och utgdér darmed en naturlig utvidning av det analys- och
utredningsarbete som redan bedrivs inom ramen for SUHF. Av detta skal har ocksa
anvandningen av benamningen "Hégskoleobservatorium" tonats ned.

3. Varfoér en utdkad och mer kvalificerad analyskapacitet hos SUHF?

Argumentet for att skapa en utdkad och mer kvalificerad analyskapacitet ar att en sektor som
sammantaget omsatter ca 70 miljarder kronor behdver kunna ta fram vederhaftiga
kunskapsunderlag och kritiska analyser. Aven om manga andra aktorer, bade statliga och
andra, samlar in data och analyserar hogskolesektorns verksamhet, sa behover sektorn goéra
egna analyser av olika slag.

Lite enkelt uttryck, med en verksamhet som omsdtter 70 miljarder kronor, borde vi rimligen ta
ett eget ansvar som sektor fér analyser av vdr verksamhet och inte behéva férlita oss pa att
andra gor det.

De aktorer som idag samlar in data och gor analyser har oftast en egen utgangspunkt for att
vélja ut data och analysera dessa. Det innebar inte att analyserna ar utan varde, men sektorn
har behov av att kunna gora egna analyser och ev. samla in egna data som grund for dessa.
Skalen ar flera, SUHF och larosdtena driver ibland specifika fragor for att fa till stand
forandringar av olika slag. De genomfor ocksa studier for att fa 6kad forstaelse for larosatenas
situation eller utmaningar. SUHF och larosatena behéver dessutom ocksa kunna bemota kritik
eller ha eget framtaget kunskapsunderlag for att ta stallning till olika foreslagna forandringar
eller tendenser. Larosdtena kan ocksa genom en kvalificerade analyskapacitet maojliggora

1 Hégskoleobservatorium — Bakgrund, uppdrag, organisation, Lars Haikola. SUHF Slutrapport maj 2019.

228



battre kvalitet i saval dataurval, datainsamling och analyser som stdd till andra aktérer som t
ex UKA och VR, nir de ska samla in data. Redan idag genomfér SUHF olika typer av analyser
och publicerar rapporter. Under 2019 gjordes undersokningar som resulterade i atta olika
rapporter, t ex Ekonomisk impaktrapporten som gjordes av Oxford Economics, Haikolas
rapport om Hogskoleobservatoriet, Okad autonomi rapporten av Karlsson och Casson,
Rorligheten mellan YH och hogskola av Hansbo, Landh och Alberius. Under 2018 skrevs sju
olika rapporter. Det kan darfor konstateras att redan nu utfors kvalificerade analys- och
utredningsuppdrag, men i mindre skala dn det som nu foreslas.

Utover argumenten ovan behoéver larosatena, bade enskilt och tillsammans, kunna erhalla
jamforbara data och analyser av desamma for att forsta de olika larosatenas mojligheter att
utveckla sin verksamhet. Data som kvalitetssdakras mellan olika ldarosaten mojliggér en
jamforelse mellan larosaten och blir en bra kunskapskalla for verksamhetsutveckling. Det kan
vara svart att ur analyser som gors idag, kunna fa tillrackligt bra information pa larosatesniva
for att det ska vara anvandbart pa det egna larosatet. Darfor gor manga storre larosaten egna
analyser, medan mindre ldrosdten inte har denna mojlighet. Genom en utokad
analyskapacitet inom SUHF kan man sdkerstélla att data och analyser blir anvdandbara pa
larosatesniva och dven, om behov finns, pa @nnu mer detaljerad niva.

Ytterligare ett argument for en utdékad och mer kvalificerad analyskapacitet ar att det idag sker
en hel del insamling av data och det gérs manga analyser pa enskilda larosaten, nationellt och
internationellt. Det bedrivs dven relevant forskning inom omradet i Sverige och utomlands.
Med en gemensam analyskapacitet skulle kunskapsutvecklingen inom flera viktiga och
relevanta omraden for hogskolesektorn kunna féljas betydligt effektivare och troligtvis med
hogre kvalitet. Inget larosdte har sannolikt den formagan fullt ut idag.

4. Anvandningen av en utdkad analyskapacitet hos SUHF

Haikolas utredningen beskriver hur en utdokad analyskapacitet kan anvdandas. Den ska verka
for sadan kunskapsbildning om hogre utbildning och forskning som kan utgéra underlag for
larosatenas strategiska utveckling och genomféra langsiktiga analyser av den svenska
hogskolan.

Det innebar att SUHF:s utokade analyskapacitet kan bidra till att:

e Oka kvaliteten och effektiviteten i larosatenas verksamhet

¢ identifiera behov och trender inom hogskolesektorn

e utvardera hogskolereformer mot deras politiska mal och dess paverkan
pa larosdtena

e analysera centrala fragor inom hogskolesektorn

e utgdéra nod for kunskap om utvecklingen av den internationella
hogskolesektorn
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e fo6lja och analysera svensk hogskola i ett jamforande internationellt
perspektiv
e genom kunskapsbildning paverka utvecklingen av hégskolan

SUHF:s analyser kan vidare:

e bygga pa samverkan med ldrosdten och myndigheter inom
hogskoleomradet samt stiftelser och andra organisationer med
verksamhet inom hogskolan

e nyttja offentliga data samt underlag som erhalls fran stiftelser och andra
organisationer som kopplar till hogskoleomradet

e kunna utga fran och bearbeta utredningar, rapporter och publikationer
genomfdorda av andra organisationer

e vid behov inhdmta nya data.

| appendix 1 finns detaljerade exempel pa olika analyser som en utdkad analyskapacitet kan
bidra med.

En utokad och kvalicerad analyskapacitet inom ramen for SUHF kommer naturligtvis att
kopplas till SUHF dvs. de analyser och rapporter som produceras kommer att uppfattas som
SUHF:s. Detta ar ofrankomligt men om rapporterna och analyserna haller en hog kvalitet
kommer dessa att respekteras. Dessutom kan respekten och oberoendet av analyserna
ytterligare starkas genom att utrednings- och analysuppdragen ges till oberoende aktérer som
har hog status och integritet. Nedan presenteras ett forslag pa en radgivande grupp som
kopplas till analysverksamheten. Denna grupp kan bland annat bidra till kvalitetssakringen av
analyser och utredningar.

5. Arbetssétt, organisation och finansiering

Utokningen av analyskapaciteten foreslas besta huvudsakligen av medel for att lagga ut
uppdrag pa olika kompetenser som finns pa larosatena och utanfor, vilket daven skulle kunna
inkludera internationell kompetens. Detta skapar en flexibilitet och mojlighet att utnyttja all
spetskompetens inom och utanfor Sverige.

En viktig aspekt av en kvalificerad analyskapacitet ar att de rapporter och analyser som gors
ska vara av hog kvalitet, i enlighet med diskussionen ovan. Detta leder till ett behov av en hog
bestdllarkompetens inom ramen for verksamheten. Denna kompetens finns till del inom
befintliga expertgrupper, arbetsgrupper, styrelse mm. inom SUHF. Men bedémningen ar att
detta inte ar tillrackligt. Darfor foreslas att en rddgivande grupp fér analyser inrattas. Gruppen
bestar av personer med hog kompetens och kunskap om hégskolesektorn. Gruppen har ocksa
kompetens om hur man med hog kvalitet genomfoér analyser och genomlysningar av olika
aspekter av sektorn. Den radgivande gruppen ska bidra till kvalitetssdakringen av analyser och
utredningar. Gruppen ska ocksa kunna bidra till att identifiera intressanta omraden samt félja
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forskningen. Den radgivande gruppen kan vidare hjdlpa att identifiera vem eller vilka
nationellt eller internationellt, som skulle vara lampliga att utfora tankta uppgift, analys,
uppdrag mm.

Den utdkade och kvalificerade analyskapaciteten ska anvandas for att utfora mer riktade
utredningsuppdrag utifran omraden som olika grupper (forbundsférsamlingen, styrelsen,
expert- och arbetsgrupper) inom SUHF identifierat. Analyserna som gors kan vara breda och
tacka hela den svenska hogskolesektorn (i internationellt perspektiv). Andra mojliga uppgifter
ar att folja forskningen och 6ka kunskapslaget relevant for sektorn. Forslaget ar att det ar
SUHF:s styrelse som beslutar om vilka analyser som ska goras och anslar en budget for dessa.

Den radgivande gruppen bestar enligt ovan av personer med relevant kunskap och
kompetens. Gruppens status foreslas vara ungefiar som nuvarande expertgruppers dvs.
gruppen ar knuten till SUHF och finansieras i huvudsak av ldarosdtena eller de organisationer
som personerna i gruppen normalt har sin verksamhet i. FOr vissa personer kan det dock bli
aktuellt med en mindre ersdttning for att ingd i gruppen. Forslaget ar att
forbundsforsamlingen inrattar den radgivande gruppen och att gruppens medlemmar utses
av SUHF:s styrelse for tva ar i taget.

For att kunna hantera det utdokade analysarbetet kravs en 6kning av SUHF:s administrativa
stdd inom kansliet. Det administrativa stédet ska hantera analys- och utredningsuppdragen
[6pande samt bista med hjalp fér att hitta mottagare av analysuppdragen. Dessutom ska
stodet bista den radgivande gruppen vid moten etc. Stédet bor ha kompetens kopplat till
analyser, utredningar mm., sa att det kan orientera sig val pa faltet, halla sig uppdaterat, vara
en kvalificerad samtalspartner till den radgivande gruppen och en initierad brygga till SUHF:s
styrelse.

En utdkad och kvalificerad analyskapacitet behover ha god kunskap om och samverkan med
andra aktérer som gor analyser av hégskolesektorns verksamhet exempelvis UKA, UHR, SCB,
VR, Vinnova m fl. Darfor foreslas att nagon form av samverkansgrupp skapas dar
informationsutbyte, samordning mm sker.

6. Finansiering

Finansieringen av den utdkade analyskapaciteten foreslas ske genom en utdkning av
medlemsavgiften till SUHF. Huvuddelen av kostnaden for analyserna utgors av kostnader for
de uppdrag som laggs ut. Endast en mindre del av kostnaden ar fast och utgoérs av det
administrativa stédet inom SUHF:s kansli. Darfor binds bara en mindre del av resurserna fast,
vilket skapar en flexibilitet for att 6ka eller minska kapaciteten. Forslaget ar att det sker en
successiv 0kning av resurserna under fem ar och darefter gors en utvardering av
verksamheten infor en eventuell fortsattning. For att tacka kostnaderna for det administrativa
stodet samt for att 6ka kapaciteten initialt féreslas en finansiering om 3 mkr forsta aret.
Darefter ar en lamplig takt for uppbyggnaden en 6kning med 1,5 mkr per ar i fyra ytterligare
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ar, da finansieringen uppgar till 9 mkr per ar. Appendix 3 visar kostnaden per larosate vid 10
mkr i arlig finansiering.

7. Fortsatt process och arbete

Efter ett inriktningbeslut av SUHF:s forbundsférsamling att bygga ut en kvalificerad
analyskapacitet i enlighet med detta PM, maste beslutet foljas av fortsatt arbete. Med
ovanstaende beskrivning och motiveringar som utgangspunkt, ska arbetet inriktas pa att
utarbeta vissa ytterligare detaljer. Expertgruppen for kvalitetsfragor ar villig att ta sig an ett
sadant arbete.
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Appendix 1. Exempel pa olika analyser och kartlaggningar

Idag finns mycket data som samlas in av olika myndigheter t ex SCB, UKA och VR. Dessa
organisationer gor ocksa olika analyser utifran deras mer nationella uppdrag. Daremot ar det
inte alltid som analyser gors pa larosatesniva. Nedan ar nagra exempel pa analyser som kan
goras till nytta for enskilda larosaten och dven nationellt.

Overgripande perspektiv

O N !

Uppféljning av "konsekvenser”/”effekter” av politiska beslut och reformer
Omvarldsanalys av storre fragor och med tyngdpunkt pa analys, dvs inte bara
bevakning

Analyser av t.ex. UKAs uppféljningar — gemensamma nimnare, goda exempel i
atgardsplaner

Analyser av UHR:s statistik éver sékande och antagna i relation till meritvarden,
hogskoleprov, genomstromning, etc.

Analyser av alumnundersokningar

Benchmarking nationellt och internationellt

Framtagande av (underlag for) policys

Framtidsspaningar (internationella jfr.)

Utbildning (exkl forskarniva)

A. Sokande och antagna

10.

11

12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
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Analyser av soktryck pa olika utbildningar, nivaer, undervisningsform mm

Analyser av sOkande (saval nuvarande som forandringar 6ver aren), antagna och
nyborjare till olika larosaten uppdelat pa olika utbildningsomraden, utbildningsnivaer,
utbildningsomraden, geografi, kon, nationell bakgrund mm

. Analyser av prioritetsordning av val till utbildningar mellan olika utbildningar och

mellan olika larosaten.

Analyser av sokanden och antagna till olika utbildningar utifran féraldrars akademiska
bakgrund.

Analys av sokande till fristaende kurser.

Analys av motivation bakom sokande till olika fristaende kurser.

Analys av forandringar i larosatenas utbildningsutbud och platsallokeringar.

Analyser av bortfall mellan ansékning, antagning och pabdrjade studier for att forsta
vad som far studenter att hoppa av trots ansokning.

Analyser av internationella sokande och antagna per larosate och land. Tendenser 6ver
aren. Skillnader mellan olika larosaten och olika utbildningar.

Analyser av internationella betalande sokande per larosate och land och moéjligheten
att erhalla visum.



19.

Analys av  utbildningsutbud med engelska som  undervisningssprak.

B. Under utbildningen

20.

21.

22.

23.
24.
25.

26.

27.
28.
29.
30.

31.
32.

33.
34.
35.
36.
37.

38.
39.
40.

41.
42.
43.

Analyser av genomstromningen pa olika utbildningar pa olika larosdten. Analyser
uppdelat pa betyg, antagningskvot, kon, akademisk bakgrund, gymnasiebakgrund,
utlandsk bakgrund, internationella studenter, mm.

Analys av vilka olika typer av betyg som anvands pa olika utbildningar/larosaten.
Betygens paverkan kopplat till olika faktorer (kon, utlandsk bakgrund, alder, tidigare
arbetsmarknadserfarenhet mm).

Studenters kontakttid med larare per utbildning och larosate. Fordelning av kontakttid
pa olika kategorier. Andelen kontakttillfallen via dator.

Som ovan. men i en internationell jamforelse.

Oversikt av och analyser kopplat till férdelningsmodeller fér undervisningstid
Forskningsoversikt kopplat till pedagogiska undervisningsmodeller samt betygens
inverkan pa olika aspekter.

Analys av larares hogskolepedagogiska och vetenskapliga kompetens per larosate och
utbildning samt hur detta paverkar studenternas upplevelse av utbildningssituationen
rent generellt.

Analys och problematisering av begreppet forskningsanknutna utbildningar

Analys av studiers tidsatgang for olika larosaten och utbildningar.

Analys av studenters forvarvsarbete vid sidan av studier.

Nationell undersdokning av sista-ars studenters uppfattning av sina studier,
studiesociala miljo mm (efter brittisk forlaga) mm.

Analys av olika utbildningars koppling till arbetslivet.

Analys av internationaliseringen av olika utbildningar pa olika larosaten (olika aspekter
av internationalisering, inte bara utbyten).

Effektivitetsstudier av olika utbildningstyper vid olika larosaten.

Analys av jamstalldhet, genus, lika villkor, kulturella aspekter mm i utbildning.

Analys av hallbarhetsperspektiv i utbildningar vid olika larosaten.

Analys av internationella perspektivinom utbildningar vid olika larosaten.

Analys av kulturella skillnader mellan olika vetenskaps/amnesomraden i synen pa
kunskap, nytta, larstrategier, lararens roll mm.

Analys av avnamares mojlighet att paverka innehallet i utbildningar.

Analys av férandringsprocesser av innehallet i olika utbildningar.

Analys av de larosidtesegna kvalitetssystemens paverkan pa utveckling av
utbildningskvalitet samt studentnojdhet.

Internationell jamforelse av kontakttid mellan larare och studenter.

Internationell jamforelse av kostnaden for olika utbildningar.

Analys av disciplindrenden vid olika larosaten samt paféljd.

C. Efter utbildningen och omvarldsanalyser
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44.

45.

46.

Analys av examensfrekvens pa olika ldrosaten och utbildningar. Korrelation med
faktorer sasom kon, familjebakgrund, alder, tidigare arbetslivserfarenhet mm.

Analys av etablering (graden av, tidpunkt efter examen, examensrelevans) pa
arbetsmarknaden kopplat till utbildningar, larosate, geografi, bakgrund mm.

Analys av fristdende kurser i férhallande till arbetsmarknadsbehov.



47.
48.

49.

50.
51.
52.
53.
54.

55.

56.
57.
58.
59.
60.
61.

62.

Analys av fordelningen mellan fristdende kurser och programutbildningar

Analys av loneutveckling av olika alumner vid olika utbildningar, larosaten och
arbetsmarknadsregion.

Analys av utbildningsutbudet och antalet platser kopplat till arbetsmarknadens behov
per larosate och per utbildningsfamilj, regionalt och nationellt

Analys av samhallsvardet av hogskoleutbildning.

Internationell jamforelse av utbildningsutbud kopplat till arbetsmarknadens behov.
Internationell jamforelse av etablering pa arbetsmarknaden.

Internationell jamforelse av l6neutveckling av alumner vid olika typer av utbildningar.
Analys (eller kunskapsoversikt 6éver forskning kring) av jamstalldhet, lika villkor kopplat
till etablering pa arbetsmarknaden.

Analys av olika organisationers (foretag, offentliga organisationer, ideella
organisationer mm) syn pa innehallet i olika utbildningar samt andra varden som
studenter far genom sin utbildning.

Alumnundersdkningar per larosate och nationellt.

Analys av internationella studenters etablering pa svensk arbetsmarknad.

Analys av internationella studenters etablering utomlands.

Omvarldsbevakning gdllande trender inom utbildning nationellt och internationellt
Omvarldsbevakning och stdd i krissituationer

Jamforelse mellan larosatenas antal internationella studenter: ser vi trender i hela
landet, skillnader mellan larosaten?

Jamforelse mellan larosatenas antal internationella medarbetare: ser vi trender i hela
landet, skillnader mellan larosaten?

Forskning och utbildning pa forskarniva

D. Forskarutbildning

235

1.

w

10.

11.

Analys av antagna till utbildning omrade, kon, typ av finansiering, laroséate, tidigare
examen mm.

Analys av doktoranders genomstromning baserat pa ovanstaende kriterier.

Analys av studietid for doktorander samt kopplingen till amnesomraden.

Analys av internationella doktorander, hemland, genomstromning, etablering pa
svensk arbetsmarknad.

Kartlaggning av olika forskarutbildningsamnen eller omraden samt deras volym
(forandring over tid) och koppling till starka forskningsomraden.

Analys av etablering pa arbetsmarknaden och faktorer sasom 16n, utbildningsrelevans
mm

Analys av jamstalldhet, genus, lika villkor, kulturella aspekter mm i utbildning.

Analys av innehallet i form av kurser inom olika snarlika forskarutbildningar vid olika
larosaten.

Analys av handledningstid for olika amnen vid olika larosaten.

Analys av kopplingen mellan handledares kompetens, kon, forskningsproduktion mm
till doktorandernas studietid, kon, etablering pa arbetsmarknad mm.

Internationell jamforelse av forskarutbildning i jamforbara lander vg studietid,
amnesomraden inklusive volym, genomstromning, handledningstid, kostnad.



E. Forskning
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
34.

Kartlaggning och analys av fordelning av resurser och olika interna férdelningsmodeller
inom olika larosaten samt variationen over tid.

Kartlaggning over forskningstid for olika larar- och forskarkategorier inom olika
larosaten och olika @mnesomraden.

Analys av den vetenskapliga produktionens variation 6ver tid, amnesomraden och
vilka faktorer sdsom resurser, larosdate mm som paverkar detta.

Analys av det vetenskapliga genomslaget for olika larosaten och hur det kopplar till
andra faktorer sdsom d&mnesomrade, resurser, externa medel, kon, larosdte mm.
Analys av olika forskningsfinansidrers tilldelning av medel over tid kopplat till olika
faktorer sasom larosdte, amnesomrade, vetenskapligt genomslag, anstallning, alder,
kon, utlandsk bakgrund mm

Analys av effekten av externa medel pa vetenskaplig produktion, genomslag,
amnesomrade, larosate.

Internationella jamférelser av svensk forsknings genomslag kopplat till omrade,
resurser, andelen externa medel, férdelningsmodeller pa nationell niva.

Analys av forskningsinfrastruktur for svensk forskning (prioritering, finansiering,
vetenskaplig produktion kopplat till dessa mm)

Analys av forskningsinfrastruktur ur ett internationellt perspektiv (finansiering, andel
resurser, profilering mm)

Analys av olika forskningsfinansiarers vetenskapliga och samhalleliga impakt i
forhallande till resurser.

Analys av olika forskningsomradens prioriteringar i Sverige jamfort med andra
jamfoérbara lander.

Analys av samarbeten mellan forskare pa olika svenska larosaten och mellan forskare
i Sverige och forskare vid utldndska ldrosaten samt hur detta paverkar
forskningsproduktionen och genomslaget.

Analys av externa medel fran EU vid olika larosaten kopplat till olika faktorer sasom
amnesomrade, forskargrupper mm.

Analys av forandringar av publiceringsmonster kopplat till regeringens olika
fordelningsmonster.

Analys av resursfordelningsmodeller internationellt samt deras ev. effekt pa
publikationer och genomslag mm.

Analys av de ldrosatesegna kvalitetssystemens effekt pa forskningens
kvalitetsutveckling exempelvis kopplat till publicering, genomslag, externfinansiering
mm

Analys av forskningens effektivitet och faktorer som paverkar effektiviteten.

Analys av kopplingen och relevansen av forskning pa utbildningskvaliteten.

Analys av ev korrelation mellan en larares forskningsproduktion och genomslag samt
deltagande i utbildning.

Analys av forskarutbildningens inverkan pa forskningens inom olika
larosaten/omraden v g produktion, genomslag mm.

Analys av prioriteringar och samordning mellan olika forskningsfinansiarer.
Internationell jamforelse och analys av nationella externa forskningsfinansiarer.
Analys av olika former av riktade forskningsstod.
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Personal och organisation

1. Analys av olika lararkategorier inom olika larosaten/omraden samt ev
korrelation med utbildningskvalitet och studentndjdhet.

2. Analys av tid som larare lagger pa olika arbetsuppgifter samt ev korrelation med
resultat (genomstromning, betyg, studentnodjdhet, publikationsvolym, genomslag,
mm)

3. Analys av olika typer av personalkategorier och deras relativa andel per larosate samt
analys kopplat till fordelningen mellan utbildning och forskning.

4. Analys av verksamhetsstodets utveckling och storlek over tid per larosate.

5. Analys av OH pa olika larosaten och olika typer av verksamhet (utbildning/forskning)
och utveckling av dver tid.

6. Analys av administrativa arbetsuppgifter som inte &ar naturligt kopplade till
arbetsuppgifter inom utbildning och forskning.

7. Kartlaggning och analys av karriarsystem (utbildning resp forskning) vid olika larosaten.

8. Analys av befordringsanstallningar och deras inverkan pa kvaliteten i verksamheten.

9. Effektivitetsanalyser av verksamhetsstddet (exempelvis genom benchmarking).

10. Kartlaggning och analys av olika satt att organisera verksamhetsstodet.

11. Internationell jamférelse av olika personalkategorier vid larosaten

12. Internationell jamforelse av olika lararkategorier samt deras loner, tid for olika
uppgifter (utbildning, forskning mm.).

13. Analys av lararmobilitet mellan svenska larosaten samt mellan svenska och utlandska
larosaten.

14. Analys av olika lararkategorier vid olika larosaten/omraden v g alder, kon, utlandsk
bakgrund eller examen.

15. Analys av mobiliteten mellan larosaten och omvarlden (i Sverige och utomlands).

16. Analys av olika organisationsformer for l[arosaten ur ett verksamhetsperspektiv.

Ekonomi

1. Analys av intakter till svenska larosaten (utveckling, typ, mm).

2. Analys av intdkter till utbildning och effekten av produktivitetsavdraget.

3. Internationell jamfdrelse och analys av intdkter till utbildning och forskning.

4. Effektivitetsanalys av larosatenas verksamhet ur ett ekonomiskt perspektiv (dven
internationell jamforelse).

5. Kartlaggning av olika resursfordelningssystem internationellt och deras effekt pa
verksamheten.

6. Analys av olika typer av kostnader och deras utveckling 6ver tid (personal,
lararpersonal, lokaler, infrastruktur mm)

7. Analys av kostnaden for olika sarskilda uppdrag och férordningar

8. Analys av myndighetskapitalet vid olika larosaten kopplat, deras orsaker och hur de
anvands.

9. Analys av oférbrukade bidragsmedel och hur de skall minska.

10. Analys av larosatenas fordelning av resurser och hur dessa omsatts i kontakttid mellan
larare och studenter.

11. Analys av takbeloppets utveckling till olika larosaten och olika omraden.

12. Analys av forskningsresursers utveckling inom olika larosaten och olika omraden.

13. Berakning och analys av vardet for samhallet av hogre utbildning och forskning.
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Appendix 3: Kostnad per larosate for en kvalificerad analyskapacitet

Nedan ses ett rakneexempel pa kostnaden per larosiate for en utokad analyskapacitet hos
SUHF med en finansiering om 10 mkr. Fordelningsprincipen ar samma som den nuvarande for
SUHF dvs. baserat pa larosatenas intakter.

Fordelning av kostnad om 10 miljoner kronor baserat pa medlemslédroséitenas
totala intdkter for 2019
Uppgifter om verksamhetensintékter &r hamtade fran UKA:s officiella statistik om
hogskolan
Summa intakter Avgift andel i %
Larosdte 2019 (tkr)
Blekinge tekniska hogskola 464510 60 859 kr 0,61%
Chalmers tekniska hogskola 3965739 519581 kr 5,20%
Enskilda Hogskolan Stockholm 30134 3948 kr 0,04%
Ersta Skondal Bracke hogskola 199752 26171 kr 0,26%
Forsvarshogskolan 587587 76 984 kr 0,77%
Gymnastik-och idrottshogskolan 173298 22 705 kr 0,23%
Goteborgs universitet 6851313 897 641 kr 8,98%
Handelshégskolan i Stockholm 563332 73 806 kr 0,74%
Hogskolan Dalarna 677 417 88 753 kr 0,89%
Hogskolan i Boras 750580 98 339 kr 0,98%
Hogskolan i Gavle 686 796 89982 kr 0,90%
Hogskolan i Halmstad 619 859 81212 kr 0,81%
Hogskolan i Skévde 506 768 66 395 kr 0,66%
Hogskolan Kristianstad 578 442 75 786 kr 0,76%
Hogskolan Vast 588681 77 127 kr 0,77%
Karlstads universitet 1190150 155930 kr 1,56%
Karolinska institutet 7119730 932 808 kr 9,33%
Konstfack 198 587 26018 kr 0,26%
Kungl. Konsthogskolan 89003 11661 kr 0,12%
Kungl. Musikhogskolan i Stockholm 204 481 26 791 kr 0,27%
Kungl. Tekniska hégskolan 4961572 650 052 kr 6,50%
Linkdpings universitet 4158003 544 770 kr 5,45%
Linnéuniversitetet 1980472 259476 kr 2,59%
Luled tekniska universitet 1793207 234941 kr 2,35%
Lunds universitet 8894 645 1165353 kr 11,65%
Malmo universitet 1656 890 217 081 kr 2,17%
Mittuniversitetet 1032840 135320 kr 1,35%
Malardalens hogskola 1033533 135411 kr 1,35%
Roda Korsets Hogskola 109378 14 330 kr 0,14%
Sophiahemmet Hogskola 120683 15812 kr 0,16%
Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping 1054642 138176 kr 1,38%
Stockholms konstnarliga hogskola 279945 36 678 kr 0,37%
Stockholms universitet 5330015 698 324 kr 6,98%
Sveriges lantbruksuniversitet 3669692 480793 kr 4,81%
Soédertorns hogskola 931496 122 042 kr 1,22%
Umead universitet 4505052 590 240 kr 5,90%
Uppsala universitet 7300079 956 437 kr 9,56%
Orebro universitet 1467482 192 266 kr 1,92%
SUMMA 76 325785 10000000 kr 100,00%
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