Migrationsverkets tolkning av 18 manaders krav pa forsoérjning och problematiken i fortsatt
legalisering av juniora forskares vistelse i Sverige

Migrationsverkets tolkning av 18 manaders krav pa forsorjning

Av 4 kap. 4 d § utlanningsférordningen foljer att forsorjningsférmagan maste ha en viss varaktighet
for att forsorjningskravet for permanent uppehallstillstand ska anses vara uppfyllt. Lagen specificerar
inte ndrmare vad som menas med detta. Hirom delegerar regeringen till Migrationsverket att
meddela ndrmare foreskrifter pa omradet. | sitt interna rattsliga stallningstagande (RS/084/2021)
resonerar Migrationsverket kring varaktighetsbegreppet och analyserar detta i forhallande till andra
migrationsrattsliga processer. | detta sammanhang skriver Migrationsverket att begreppet "viss
varaktighet” i relation till forsorjningsférmaga aven galler i anhériginvandringsprocessen dar
Migrationsoverdomstolen i det aktuella fallet bedomde att kravet var uppfyllt om
anknytningspersonen vid prévningstillfallet hade en tillrdckligt stor arbetsrelaterad inkomst under
minst ett dr framdver. Migrationsverket stéller denna bedomning mot forsorjningskravet i
gymnasielagen som anger att anstallningen ska paga “under en langre tid” (notera den semantiska
skillnaden i férhallande till de ovan namnda begreppen) for att kvalificera sokanden till ett
permanent uppehallstillstand. Detta krav anses uppfyllt om forsérjningen kan bedémas vara tryggad i
minst tva ar framat.

Migrationsverket bedémer att Migrationsdverdomstolens tolkning i anhdriginvandringsprocessen
inte ar fullt jamfoérbar med forhandenvarande forsorjningskrav for permanent uppehallstillstand, pa
grund av skillnaden mellan ett tillfélligt uppehallstillstand och ett permanent dito. Vidare bedémer
Migrationsverket att det saledes finns visst stod rorande varaktighetsbedémningen i praxis men inget
som ar fullt jamférbart mot bakgrund av de semantiska skillnaderna mellan gymnasielagen och nu
radande lagstiftning for permanent uppehallistillstand. | detta sammanhang anger Migrationsverket
att lagen ska tolkas sa att utlanningens férsorjningsformaga vid bedémningen av férsorjningskravet
for permanent uppehallstillstand ska stracka sig i vart fall 18 manader framat fran prévningstillfallet.

Jobbsdkartillstand och problematiken i fortsatt legalisering av vistelse i avsaknad av PUT

Flera politiker hanvisar till juniora forskares maojlighet att stanna i Sverige genom att soka ett tillfalligt
uppehallstillstand, med betoning pa uppehallstillstand for att soka arbete om de, under de nya
reglerna, inte uppfyller kraven for ett permanent uppehalistillstand. Det som framstar som en enkel
I6sning bottnar dock i ett flertal problem med stora konsekvenser bade fér studenter, forskare och
larosaten.

Bakgrund

| regeringens proposition 2019/20:9 Nya regler om uppehdllstillstand fér forskning och studier inom
hégre utbildning® stdr det tydligt att en utlinning som har ett uppehallistillstand efter slutférd
forskning eller slutférda studier ska kunna ansdka om och beviljas nationella uppehallstillstand och
arbetstillstand efter inresan i Sverige (s. 136).

1 Nya regler om uppehallistillstand for forskning och studier inom hogre utbildning, Prop. 2019/20:9
(regeringen.se)
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5 kap. 18 § utlanningslagen: En utlanning som vill ha uppehallstillstand i Sverige ska ha ansékt om
och beviljats ett sddant tillstand fore inresan i landet. En ansdkan om uppehallistillstand far inte
bifallas efter inresan.

Forsta stycket galler dock inte om

9. utldnningen har ett uppehallstillstand enligt 10 § eller 5 b kap. 3 § och antingen slutfort studier
som motsvarar 30 hogskolepoang eller fullféljt en termin vid forskarutbildning eller har ett
uppehallstillstand enligt 5 b kap. 1, 2, 4, 7 eller 8 § (s 165).

Denna paragraf stadgar att man ska kunna séka och beviljas ett nytt tillstand inifran Sverige om man
har ett jobbsokartillstand enligt 5 b kap. 7 eller 8 §§ utlanningslagen. Denna regel “trumfas” dock av
5 b kap. 15 § utlanningslagen som inte medger en sadan mojlighet om man vill ha ett
uppehallstillstand for studier eller forskning.

Uppehallstillstand for att soka arbete efter slutford forskning (5 b kap. 7 § UtlL) och uppehallstillstand
for att soka arbete efter slutférda studier (5 b kap. 8 § UtIL) kan beviljas for 12 manader om samtliga
krav uppfylls. Dessa tva tillstandstyper brukar kollektivt bendmnas som jobbsékartillstand. Under
saval tillstandstiden som handlaggningstiden ar sokande undantagen kravet pa arbetstillstand. Det
innebar att personen kan arbeta inom vilket yrke som helst.

Problembeskrivning

Nar ett jobbsokartillstand har beviljats och personen blir erbjuden ett arbete eller antas till studier
(vilket aven inbegriper en doktorandanstéllning) maste en ny ansdékan om arbets- eller
uppehallstillstand skickas in for att fortsattningsvis legalisera vistelsen i Sverige bortom
tillstandstiden for jobbsokartillstandet. Tredjelandsmedborgare som vill arbeta i Sverige maste ha
arbetstillstand, dock finns undantag for vissa yrken. Forskare och doktorander dr undantagna kravet
pa arbetstillstand och ska i stillet ansdka om uppehallstillstand for forskning eller uppehallstillstand
for studier. Grundregeln ar att ett tillstand ska vara beviljat fore inresan. Fér de som redan befinner
sig i Sverige med ett giltigt tillstand finns vissa undantag vid ett sa kallat ”statusbyte”. | vissa fall kan
en person redan befinna sig i Sverige med ett giltigt tillstand anstka om ett nytt tillstand utan att
lamna Sverige.

FOr en person som har ett jobbsokartillstand och som har sitt yrke som grund for sin vistelse i Sverige
galler att endast arbetstillstand dr mojligt att anséka om utan att behdva lamna Sverige. Om
personen blir erbjuden ett arbete med forskningsrelaterade arbetsuppgifter eller blir antagen till
studier maste personen ldmna landet och [damna in sin ansdkan och invanta ett nytt beviljat
uppehallstillstand fore aterresa till Sverige. Detta med anledning av att det saknas lagstdd i 5 b kap.
15 § UtIL for att bevilja uppehallstillstand for studier eller forskning till ndgon som redan befinner sig i
Sverige. Pa sa satt innebar nuvarande regelverk att man kan ga fran ett jobbsokartillstand till vilket
annat arbete som helst utan att behdva lamna landet, férutom till anstallningar som kraver ett
studie- eller forskningstillstand. Dessa typer av anstallningar ar troligtvis de som dr mest i linje med
forskarnas och studenterna bakgrund, kompetens och karriarvag, varfor det ocksa troligtvis ar inom
ramen for dessa anstallningar som denna grupp bast kan bidra till Sverige och forverkliga sig sjalva.
Det faller pa sin egen orimlighet att & ena sidan mojliggora for studenter och forskare att stanna i
Sverige for att soka arbete men a andra sidan stélla krav som innebér att de inte kan stanna da de val
erbjuds ett arbete som ar inom deras falt.

Ett ytterligare krav for att beviljas ett jobbsokartillstand ar att sokanden maste kunna forsorja sigi 12
manader och da visa att hen som ett minimum har 102 816 kronor (studenter) eller 116 400 kronor
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(forskare) pa ett bankkonto?. De som inte uppfyller kraven for detta uppehalistillstand eller fér andra
typer av uppehallstillstand kommer att utvisas fran Sverige.

Konsekvens

Konsekvensen av att det saknas stdd i lagrum att bevilja uppehallstillstand fér studier och forskning
for personer som befinner sig i Sverige ar att detta kan bli en utdragen och synnerligen
svaroverskadlig process sarskilt med tanke pa Migrationsverkets handlaggningstider.

| forskningsprojekt dar forskningsmedel oftast ar tidsbegransade ar det av hogsta vikt for larosatet
att den tilltankte kandidaten kan tilltrada anstallningen omgaende. Att pausa projektet for att vanta
pa att kandidaten beviljas ett nytt uppehallstillstand (vilket kan ta en ansenlig tid) ar férédande for
saval individ som arbetsgivare. For arbetsgivaren blir det, pa en generell niva, mycket svart att
planera verksamheten. For individen blir det férédande att lamna sitt svenska hem, natverk och
forsorjning for att skdta denna process fran utlandet. | ett ansenligt antal arenden innebar detta dven
en familjesplittring under handlaggningstiden, alternativt att familjemedlemmarna som &r i Sverige
far egna problem att legalisera sin vistelse har eftersom deras uppehallstillstand ar avhangiga
huvudsokandens. Det kan argumenteras for att denna typ av problematik har en menlig paverkan pa
Sveriges attraktionskraft av internationella forskare. Aven férsorjningskravet fér jobbsdkartillstdndet
kan utgora ett hinder for manga.

Férslag mot bakgrund till ovanstdende

SUHF foreslar att lagstiftningen dndras sa att alla typer av arbeten inklusive studier kan ingas och
lampligt tillstand kan sdkas inifran Sverige om man har ett jobbsokartillstand, inte bara
arbetstillstand for arbete. Utgangspunkten i studerande- och forskningsdirektivet var att 6ka
internationaliseringen och majliggora att Sverige kan behalla vardefull kompetens. Vi ser att
lagstiftningen, s& som den &r konstruerad i dagsliget, inte uppfyller detta syfte. Aven i denna
beredning och lagdndring har lagstiftaren forbisett konsekvenserna for dessa malgrupper och inte
anpassat lagstiftningen.

Nuvarande lydelse
Ndér ansékan om uppehdlistillstand ska vara gjord 5 b kap. 15 § UtIL

En utlénning som vill ha ett uppehdlistillstand enligt 1 eller 3-6 §§ ska ha ansékt om och beviljats ett
sdadant tillstand fére inresan i Sverige. En ansékan far inte bifallas efter inresan.

Férsta stycket gdller inte om utléinningen
1. anséker om férldngning av ett uppehdllistillstand enligt 1 eller 3 §, eller

2. har ett uppehdalistillstdnd enligt 1, 2 eller 4 § eller ett uppehdlistillstand enligt 3 § och antingen
slutfért studier som motsvarar 30 hégskolepodng eller fullféljt en termin vid forskarutbildning och pa
annan grund anséker om ett uppehdlistillstand enligt 1, 3 eller 4 §. Lag (2019:1208).

Férslag till lydelse

Da jobbsokartillstanden regleras i 5 b kap. 7-8 §§ och dessa paragrafer saknas i 5 b kap. 15 § féreslar
vi att dessa laggs till enligt foljande: ”"Forsta stycket galler inte om utldnningen 2. har ett

2 Uppehallstillstand for att soka arbete efter studier - Migrationsverket
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uppehallstillstand enligt 1, 2, 4, 7 eller 8 §...” Detta skulle mojliggdra ett statusbyte mellan ett
jobbsokartillstand och relevanta tillstand for arbete inom akademin.
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