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Direktiv till utredningen om framtidens e-infrastruktur for hogre
utbildning

Vi behdver se over e-infrastrukturen

Larosatena behover en dndamalsenlig e-infrastruktur. Detta har ater aktualiserats i SUHF:s sty-
relse under varen 2023. Styrelsen gav da uppdrag till presidiet att initiera en dialog med Uni-
versitets- och hogskoleradet (UHR), Ladokkonsortiet och Vetenskapsradet/Sunet (VR) kring ut-
veckling av befintlig nationell samordning avseende den hogre utbildningens behov av samord-
nade processer och infrastruktur. SUHF:s presidium har efter dialog mellan parterna enats med
generaldirektorerna fér VR och UHR samt styrelseordféranden for Ladokkonsortiet om att en
utredning ska goras for att se 6ver framtidens e-infrastruktur for hégre utbildning.

Vi har hittills sett forskningens behov

E-infrastrukturen for forskningens behov har tidigare belysts av Tobias Krantz i betdankandet
om forskningsinfrastruktur (SOU 2021:65)*. SUHF och VR har fére det tillsammans tagit fram
ett inriktningsforslag fér organisering av e-infrastruktur for forskning (2020)2. En slutsats &r att
var nationella organisation, styrning och finansiering bor ses 6ver. SUHF och VR beskriver nula-
get som att organiseringen kannetecknas av fragmentisering.

Rektorerna for tolv av Sveriges storsta universitet uttalade sig tillsammans om nuldget i en de-
battartikel publicerad i tidskriften Ny Teknik, 2021-12-313: “Lédrosédtena samverkar i dag vél
med de enskilda aktérerna, men dessa har bade oklara ansvar och olika huvudmdn. Bristande
samordning och avsaknad av en nationell strategi leder till ineffektiv resursanvdndning och
sdmre stéd till forskningen. Sverige mdste ocksd ha en sammanhdllen rést i de allt viktigare in-
ternationella sammanhangen. Nér stora satsningar nu gors pad forskningsanknuten e-infra-
struktur i Europa dr det viktigare én ndgonsin att svensk forskning kan medverka i sadana sam-
arbeten pad ett samordnat och effektivt sdtt.”

Ingrid Pettersson har den 11 oktober 2023 6verlamnat forskningsfinansieringsutredningens be-
tinkande med férslag pa en ny myndighetsstruktur till regeringen (SOU 2023:59)* Hon lyfter
behovet av en samordnad digital infrastruktur for forskningsandamal. | detta ingar hela den
verksamhet som Sunet bedriver. Utredningens definition av digitala infrastrukturer ar den som
SUHF och VR formulerade i rapporten 2020, det vill sdga resurser for lagring, dverforing, till-
gangliggdrande, berdkning och analys av digitala data. Inom begreppet ryms ocksa de kompe-
tenser och organisationer som ar nodvandiga for att forskningen ska kunna tillgodogora sig be-
fintliga resurser och existerande data. Utredaren foreslar att beslut om digital forskningsinfra-
struktur, inklusive fordelning av medel till digitala infrastrukturer for forskningsandamal, i
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framtiden ska fattas av det foreslagna nya “Rddet fér digitala forskningsinfrastrukturer”. Detta
rad ska enligt betdnkandets forslag bl.a. ansvara for Sunet.

Vi behéver dven se pa den hégre utbildningens behov

Sektorn har hittills inte tagit fram nagon samlad bild avseende den hogre utbildningens behov.
Varken Pettersson, Krantz eller vi sjadlva har sett narmare pa e-infrastrukturen for utbildnings-
omradet. Den utredning om Ladokkonsortiet som gjordes 2019° pekar dock mot att vi har en
liknande situation och behover 6vervaga liknande atgarder dven for detta andamal, liknande
det som har beskrivits for forskningens e-infrastruktur. | rapporten skriver utredaren om beho-
vet av en 6versyn (s.12): “Vid intervjuerna, i mitt ordinarie arbete, men ocksad efter att ha féljt
diskussionen kring IT-utveckling, anvidndandet av ny teknik, exempelvis Al, och inte minst séiker-
hetsfragor sa rekommenderas att sektorn évervdger, att tillsammans inom sektorn och med
ovriga intressenter, starta ett arbete med att bilda ”IT-service/-utveckling fér hégre utbildning
och forskning. //...// Mitt férslag dr att initiera ett arbete inom universitet och hégskolesektorn
tillsammans med évriga berérda myndigheter fér en framtida I6sning.”

Under 2023 har dialogen mellan SUHF:s presidium och ledningarna for UHR, VR och Ladokkon-
sortiet mejslat fram en gemensam problembild med fragestallningar som behover beaktas for
att sakerstélla en dndamalsenlig nationellt samordnad e-infrastruktur for de svenska larosa-
tena dven avseende den hogre utbildningens behov. Problembilden som utgar fran nulaget kan
sammanfattas i de tre omraden som beskrivs nedan.

1. Hur prioriterar vi, egentligen?

Vilka tjanster (system/funktionalitet) behdver vi? Kravfangst, behovsanalys och beslut om prio-
riteringar utfors i nuldget av tre separata stédjande organisationer och vid varje larosate for
sig. Vem bor egentligen bygga eller upphandla de olika tjanster som den hogre utbildningen
behover och hur gor vi en samlad prioritering?

Nagra aktuella exempel pa egenutveckling eller upphandling av tjanster med stor betydelse for
larosatenas utbildningsverksamhet ar Individuell studieplan (e-ISP), VFU-st6dsystem, stipendi-
esystem, larplattformar/LMS (t.ex. Canvas) och tjanster for onlineundervisning/moten (t.ex.
Zoom), etc. Vidare finns flera olika pagaende initiativ kring kompetensforsoérjning och livslangt
larande som pekar mot delvis nya behov med ytterligare krav pa god nationell samordning av
e-infrastrukturen, for att stodja mer agila arbetssatt for l[arosatenas utbildningsverksamhet.
For sektorn handlar allt detta om betydande investeringar och driftskostnader som tillsam-
mans utgor en helt nddvandig infrastruktur for den hogre utbildningen. For larosatena ar det
viktigt att finansieringen ar stabil 6ver tid och att de l6sningar som tas fram motsvarar verk-
samhetens behov samt ar vdl samordnade och kostnadseffektiva.

Larosatenas e-infrastruktur behoéver ocksa, liksom 6vrig infrastruktur (exempelvis fastigheter),
ge goda forutsattningar for akademiska miljoer dar forskare och studenter kan métas och
forskningsanknuten utbildning och utbildningsanknuten forskning kan bedrivas med hog inter-
nationell kvalitet. Detta behdver tydligt aterspeglas i uppdrag till stoddjande organisationer.

Sektorn behdver en mer organiserad samverkan och insyn i de stodjande organisationernas
processer. Men, vore det tillrackligt? For forskningens behov har vi tidigare konstaterat att “en
nationell kommitté som ldggs ovanpd de existerande organisationerna med deras styrelsefor-
mer intakta, har sma eller inga méjligheter att minska fragmenteringen av e-infrastrukturland-
skapet. Vi menar tvdrtom att en nationell kommitté utan ett tydligt dgaransvar riskerar att
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leda till att komplexiteten och otydligheten ékar.” (SUHF och VR, 2020, s.11)

2. Hur méter vi EU:s digitala decennium?

Hur sakerstaller vi de svenska larosatenas gemensamma intressen och autonomi i relation till
de omfattande europeiska (och internationella) initiativen? EU:s universitetsstrategi (2022) till-
sammans med EU:s digitaliseringsstrategi (2022) innebar ett flertal initiativ kring livslangt 13-
rande, utbildningssamarbeten och studentmobilitet. Det svenska ramverket for hogre utbild-
ning paverkas och behovet av e-infrastruktur férandras.t 7 8

| dagslaget ar det 19 svenska larosaten som ingar i olika Europauniversitetskonsortier. Den
verksamhet som haller pa att utvecklas inom de europeiska konsortierna stéller delvis nya krav
pa den nationella e-infrastrukturen fér hogre utbildning. SUHF gor under 2023 en kartlaggning
av de olika Europauniversitetens olika digitaliseringssatsningar.’ Andra exempel pa konkreta
europeiska initiativ dar nationell samordning behdvs kring larosatenas intressen, med tanke pa
den hogre utbildningens forutsattningar och behov, ar pagaende initiativ som European Digital
Identity', Singel Digital Gateway'?, och Data Space for Skills?, etc.

Behover vi en samordnad rost, ”Sveriges e-infra for hogre utbildning”, i de internationella sam-
manhangen? Har ar det relevant att gora en jamforelse med vara ndarmaste grannlander, ex-
empelvis Norge och Finland, dar den nationella organiseringen av e-infrastrukturen for hogre
utbildning idag ar vasentligt mindre fragmentiserad an i Sverige. Nar stora satsningar nu gors
pa e-infrastruktur fér hogre utbildning, kompetensforsorjning och livslangt larande i Europa ar
det viktigare d@n nagonsin att aven de svenska ldrosatena tillsammans med sina expertmyndig-
heter kan medverka i sddana samarbeten pa ett mer samordnat och effektivt satt i framtiden.

3. Hur méter vi 6kade krav pa sikerhet?

Behover sektorn ett mer kraftfullt och nationellt samordnat juridiskt och praktiskt stod? Saker-
hetsfragorna ar mycket hogt pa dagordningen for samtliga laroséten. Vi lever i en orolig vérld.
Hoten mot individer, organisationer och nationer vaxer. Var och en behoéver svara upp mot
Okade krav pa sakerhet och skydd.

For e-infrastrukturen kan exempelvis namnas det arbete som foljer av inférandet av EU:s data-
skyddsférordning, GDPR, i den svenska lagstiftningen®. Vidare kan den pdgdende éversynen av
studieregisterforordningen (1993:1153) som Universitetskanslersimbetet for narvarande utfor
pa uppdrag fran regeringen®* innebira omfattande konsekvenser for larositenas administrat-
ion av studier och studenter, sa som betydande svarigheter att 6verhuvudtaget kunna uppratt-
halla de nuvarande nationellt samordnade I6sningarna. Vidare medfor den 6kade geopolitiska
oron och hot mot vitala intressen aktualiserade krav pa battre férmaga att mota vaxande cy-
berhot, exempelvis behov av systematiskt informationssakerhetsarbete. Ytterligare finns i en
aktuell remiss om kommande inférande av EU:s dataforvaltningsférordning i svensk lag (Ds
2023:24) bl.a. forslag om att det férutom nationellt 6vergripande uppdrag till Myndigheten for
digital forvaltning (DIGG) och Post- och telestyrelsen (PTS) bor skapas behoriga organ for olika
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sektorer som med kunskaper om sarskilda villkor och férutsattningar inom sina sektorer ska
kunna ge kvalificerat och konkret stéd.*®

Mot bakgrund av det allvarliga sdakerhetslaget har regeringen tillsatt en utredare for att se 6ver
hur de statliga universitetens och hégskolornas kompetens i sakerhetsfragor kan 6ka, med fo-
kus pd larosdtenas styrelser (U2023/02485)%°. | uppdraget ingdr ocksa att bedéma om det finns
behov av ytterligare atgarder for att 6ka universitetens och hogskolornas kompetens i séker-
hetsfragor. Regeringen har ocksa nyligen gett UHR, VR och Vinnova i uppdrag att ta fram nat-
ionella riktlinjer och forslag pa stdd for kunskaps- och erfarenhetsutbyten for att framja an-
svarsfull internationalisering pa svenska laroséiten.’

Kan vi for den hogre utbildningens sarskilda forutsattningar och behov ordna ett nationellt
samordnat och kvalificerat juridiskt och praktiskt stod for larosatena sa att det framjar utveckl-
ing av andamalsenlig e-infrastruktur? | ljuset av vaxande hot och 6kade krav pa sdkerhet och
skydd framstar det allt viktigare for sektorn att dga egen kvalificerad férmaga som arbetar med
ett tydligt uttalat uppdrag och mal att ge verksamheten sa goda férutsattningar som mojligt
samtidigt som hogt stillda krav pa sdkerhet och skydd tillgodoses.

Behdver vi géra ndgot?

Om vi inte gor nagot sjalva — gor da istdllet nagon annan det at oss? Oavsett hur den nationella
organiseringen av nodvandiga stodfunktioner for den hégre utbildningens e-infrastruktur ar
utformad sa dr en avgorande fraga for de svenska larosdtena hur ett formellt och reellt infly-
tande 6ver de prioriteringar och vagval som behover goras kan sakerstallas. Med denna ut-
gangspunkt behover var nationella organisation, styrning och finansiering av den hégre utbild-
ningens e-infrastruktur ses over.

Uppdrag till utredningen om framtidens e-infrastruktur fér hégre utbildning

SUHF tillsatter efter samrad med UHR, VR och Ladokkonsortiet en utredare med uppdrag att se
over framtidens e-infrastruktur for hogre utbildning.

Utredaren ska Overvaga de fragestéllningar och beakta de pagaende initiativ och forutsatt-
ningar som beskrivs ovan. Efter hérande av verksamhetsforetradare inom larosatena och de
berorda organisationerna ska utredaren féresla mojliga atgarder for att utveckla Sveriges nat-
ionellt samordnade organisation, styrning och finansiering avseende den e-infrastruktur som
larosatena behover for sin verksamhet.

Utredaren ska lamna en delrapport med preliminadra 6vervaganden senast den 1 mars 2024
och en slutrapport med forslag pa atgarder senast den 1 juli 2024.

Enligt uppdrag
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Marita Hilliges
generalsekreterare
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