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Tre universitet (Chalmers tekniska hogskola, Lunds universitet och Uppsala universitet) har valts ut av
Justitiedepartementet att vara remissinstanser for betankandet SOU 2024:15. Sveriges universitets-
och hogskoleférbund (SUHF), som dr en medlemsorganisation for totalt 38 universitet och hégskolor,
svarar pa remissen for att betdnkandets innehall och férslag ar viktiga for samtliga larosaten och
paverkar forutsattningarna for forskning och hogre utbildning i Sverige.

Utredningen vilkomnas — Nuvarande reglering dr ett lapptédcke som behéver dndras

Inledningsvis vill SUHF framfora att det ar mycket valkommet att en grundlig utredning av ramverket
for arbetskraftsinvandringen gors. Nuvarande regelverk bar svaréverskadliga brister.

| detta sammanhang kan sarskilt namnas att familjemedlemmar till forskare inte kan fa
uppehallstillstand inifran landet (vilket har sarskilt ddesdigra konsekvenser for forskarnas nyfédda
barn, som utvisas ensamma) samt att det inte gar att ga fran ett jobbsokartillstand enligt 5b kap. 7 - 8
§§ utlanningslagen tillbaka till ett akademiskt tillstand for studier eller forskning. Att nuvarande
utredning, i forhallandevis stor utstrackning, foreslar mildringar av dessa regler, ar mycket positivt.

SUHF noterar dock att dessa forslag kommer i form av ytterligare undantag och specialregler, i ett
redan mycket svaréverskadligt och intrikat regelverk. Utlanningslagen, med sina 23 kapitel, tillkom
2005 och utldanningsférordningen, med sina ytterligare atta kapitel, tillkom 2006. Mycket har hant pa
den svenska migrationsfronten sedan dess. Vidare har migration varit ett aktuellt politiskt amne
under denna tid, vilket har mynnat ut i att nuvarande lagstiftning ar nagot av ett lapptacke.

SUHF menar darfor att det torde vara gynnsamt att ta ett helhetsgrepp om utlanningslagstiftningen
och genomféra en revision med malet att rendera en helt ny lagstiftning, som innebar tydligare
rattigheter och skyldigheter for alla som rors av det.

Familjemedlemmar till forskare bér kunna fa uppehdlistillstand inifran landet

Vad giéller det specifika forslaget att mojliggora for ett barn som fods i Sverige till en eller flera
foradldrar som har uppehallstillstand for forskning, att fa uppehallstillstand inifran landet, ar SUHF
starkt positivt till att sa sker.
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SUHF stéller sig dock fragande till varfor denna majlighet bara bereds de familjemedlemmar som é&r
barn. Varfor ska en make/maka eller sambo till en forskare inte kunna fa uppehallstillstdnd pa grund
av denna anknytning inifran landet? Den allmanna bestammelsen i 5 kap. 18 § utldnningslagen
rorande huruvida en sékande kan fa uppehallstillstand inifran Sverige, 6ppnar for diverse mojligheter
till familjeaterforening inifran landet, oavsett om anknytningspersonen ar foradlder, make/maka,
sambo eller barn. Sa lange en person med uppehallstillstand for studier har klarat av minst 30
hogskolepoang kan denna, till exempel, fa uppehallstillstand pa grund av anknytning till en svensk
medborgare, eller ndgon med arbetstillstand. Dessa regler tillampas dock inte pa familjemedlemmar
till forskare, eftersom de ar féremal for speciallagstiftning (5b kap. 20 § utlanningslagen). Det forblir
oklart fér SUHF varfor just familjemedlemmar till forskare ska ha svarare att fa uppehallstillstand
inifran landet dn andra grupper.

SUHF foreslar darfor att forslaget breddas till att bereda alla familjemedlemmar (i juridisk mening) till
forskare mojlighet att fa uppehallstillstand inifran landet.

Uppehadlistillstdand bor kunna beviljas diven for studier pa grund- och avancerad niva,
liksom fér studier pa forskarnivd, for den som har jobbsékartillstand

Vad galler forslaget att mojliggora fér en person med uppehallstillstand efter slutférda studier eller
forskning (sa kallade “jobbsdkartillstand”) enligt 5b kap. 7-8 §§ utlanningslagen att kunna fa
uppehallstillstand pa akademisk grund (antingen studier pa doktorandniva eller forskning) inifran
landet, ar SUHF starkt positivt till detta.

SUHF stéller sig dock fragande till varfor forhandenvarande forslag bara avser att mojliggora for
dessa tillstandsinnehavare att fa uppehallstillstand pa studier pa forskarniva och inte dven for studier
pa grund och avancerad niva. Det torde inte vara en alltfér sallsynt handelse att en person som har
avklarat en kandidatutbildning i landet far jobbsokartillstandet, for att sedan vilja ga vidare till
mastersstudier, eller att en person som har tagit en mastersexamen far jobbsokartillstandet for att
darefter vilja studera en till masters. Att dessa personer ska fortsatta att behdva aka utomlands for
att skota sin fortsatta migrationsprocess darifran (med langa handlaggningstider), forefaller inte bara
nagon vinst for nagon.

SUHF foreslar darfor att forslaget breddas till att dven mojliggora att tillstand for studier pa grund-
och avancerad niva kan utfardas for personer med jobbsokartillstand.

Studentfackligt arbete bér vara mdjligt dven for studenter fran tredjeland

Vad galler forslaget att mildra I6nekravet for arbetstillstand for innehavare av uppehallstillstand for
studier enligt 5b kap. 3 § utlanningslagen (forutsatt att utbildningen ar slutford), ar SUHF i stort
positivt till detta.

SUHF vill i detta sammanhang dock framfora behoven hos en grupp som ar viktig for akademin men
som séllan uppmarksammas: de studentfackliga arbetarna. Dessa ar studenter som tar uppehall fran
studierna for att arbeta pa heltid for studentkarerna runtom i landet (eller fér den delen nationerna i
Lund och Uppsala). De kommer saledes inte att ha avklarat sina respektive utbildningar och de
kommer med all sannolikhet inte heller att na upp till gdngse lonekrav for arbetstillstand. Mot
bakgrund av detta forefaller det alltjamt vara omajligt for denna grupp studenter att fa
arbetstillstand for studentfackligt arbete.

SUHF vill i detta sammanhang framhalla att det studentfackliga arbetet har varit en betydande
framgangsfaktor for svenska larosaten samt att det utgor en viktig del av svensk studerandekultur.
Vidare kan namnas att internationella rankinginstitut ofta bedomer graden av demokratisk styrning
vid universiteten, vilket det studentfackliga arbetet ar en hogst relevant del av. Att
tredjelandsstudenter kan inga i detta arbete dr mycket viktigt for en effektiv och rattvis
studentrepresentation vid larosatena.
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SUHF foreslar darfor att bestammelsen breddas till att maojliggora for studentfackliga arbetare fran
tredjeland att fa arbetstillstand inifran landet.

Mildringen av lé6nekravet bér breddas sa att fler studenter omfattas mot slutet av sin
utbildning

Rorande mildringen av I6nekravet for arbetstillstand nar sékanden vid ansokningstillfallet har ett
studietillstand, vill SUHF vidare belysa féljande. Uppehallstillstand for studier medges bara sa langt
som studenten ar antagen till heltidsstudier. Samtidigt kraver forslaget till mildrat [6nekrav for denna
grupp att personen bade ska ha ett giltigt uppehallstillstand for studier och avklarat av sin utbildning
for att omfattas av det. Det innebar att de flesta sokanden bara kommer att ha maximalt nagon
vecka pa sig, precis mot slutet av studietillstandet, att anséka om arbetstillstand om de ska kunna
tillgodogora sig denna mildring. Fragan ar da hur stort praktiskt genomslag den principiellt vdlkomna
andringen kommer att ha.

SUHF foreslar darfor att forslaget breddas eller implementeras pa ett satt som gor att fler studenter
mot slutet av sin utbildning kan utnyttja det. Ett satt hade kunnat vara utékad 'period of grace’ mot
slutet av studietillstandet, eller att lattnaden kan medges studenter som ar inne pa sin sista
studietermin av utbildningen, eller liknande.

Beredning och beslut

Detta yttrande har beslutats av SUHF:s presidium. SUHF:s kansli har i beredningen av drendet
inhdmtat underlag fran migrationsrattsliga experter vid de tre ovan ndmnda universiteten.

Enligt uppdrag

@z

Marita Hilliges
generalsekreterare

3(3)



